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Hoc xong mén hoc nay nguoi hoc sé co kha nang:
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Bai 1
MOT SO VAN PE CHUNG VE NHA NUOGC VA PHAP LUAT

Gigi thigu: Ngi dung bai hoc nay gidi thiéu vé vé nguyén nhan kinh té va
& hoi ddn dén sw ra doi ciia nha nwéc va phap lugt. Néu 18n bdn chat, chite ning
Ciia nha nweéc; ban chat vai tro cua phap lugt.
Muc tiéu:
- Trinh bay dwoc nguyén nhan kinh té va xa héi ddn dén si ra doi ciia nha
nuwoc va phap lugt
- Néu duwoc ban chat, chize nang ciia nha nwéc; ban chat vai trd cuia phap
luat
- C6 thai dg ung hé sw quan 1Y ciia nha nwéc bang phap lugt nham thiét lgp
trat tu xa hoi
Noi dung chinh:

1. Nguon goc, ban chat, chirc nang ciia nha nuéec

1.1. Nguén g(fc ctia nha nuoc

Trong lich sir phét trién cia x& hoi, dd co rat nhiéu quan diém va hoc
thuyét khac nhau vé nguon goc ra doi cia nha nude. Nhung do nhitng nguyén
nhan khac nhau ma cac quan diém va hoc thuyét dé chua thuc sy giai thich dung
ngudn gbc ciia nha nudc.

Céc nha tu teong theo thuyét than hoc cho rang: Thuong dé 1a ngudi sap
dat trat tu xa hoi, nha nude 1a do Thuong dé sang tao ra dé bao vé trat ty chung,
do vay, nha nudc 12 lyc lugng siéu nhién, quyén luc nha nudce 1a vinh ctu va su
phuc tiing quyen luc la can thiét va tat yeu.

Thuyet gia truong cho rang nha nudc ra doi 1a két qua phat trién cua gia
dinh va quyén gia truong, 12 hinh thic to chie ty nhién caa cudc Song con nguoi;
Vi vay ciing nhu gia dinh, nha nuéc ton tai trong moi xa hoi, quyén luc nha nuéc
vé ban chat ciing gidng nhu quyén luc gia truéng cia nguoi ding dau gia dinh
(Aristote, Bodin, More...).

Thuyét bao luc cho rang nha nudc xuat hién truc tiép tir viéc sir dung bao
luc cua thi toc nay doi vai mot thi toc khac, ma két qua 1a thi toc chién thang “nghi
ra” mot hé thdng co quan dac biét. Nha nude, dé nd dich ké chién bai (dai biéu
cua thuyét nay c6 Hume, Gumplowicz...)

Vi quan diém duy vat bién chiing va duy vat lich str, cha nghia Mac - Lé
nin da ching minh mot cach khoa hoc ring nha nuéc khong phai 12 hién tuong xa
hoi vinh ciru va bat bién. Nha nuéc chi xuat hién khi x& hoi loai nguoi da phat
trién dén mot giai doan nhat dinh va ching luén van dong, phét trién va sé& tiéu
vong khi nhitng diéu kién khach quan cho sy ton tai va phat trién cua chiing khéng
con.
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1.1.1. X& héi cng san nguyén thuy va té cheze thi téc

X& hoi cong san nguyén thuy 1a xa hoi chua co giai cip, chua c6 nha nudc
va phap luat. Sy phan chia giai cap tir 46 dan dén su ra doi cua nha nuéc va phap
luat lai nay sinh chinh trong qué trinh phat trién va tan ré cta xa hoi do.

Co so kinh té caa xa hoi cong san nguyén thuy duoc dic trung bang ché
d6 s& hitu chung vé tu liéu san xuit va san pham lao dong véi trinh d6 hét suc
thép kém cua lyc lugng san XUA. _Cong cu lao dong thd so, con ngudi chua hiéu
biét ding dan vé thién nhién va vé ban than, nang suat lao dong rat thap.. . Trong
diéu kién do, con ngudi khong thé song riéng 1¢ ma phai dua vao nhau dé Song
chung, lao dong chung va thu huong thanh qua lao dong chung. Khong ai c6 tai
san riéng, vi thé khong co tinh trang ngudi nay chiém doat tai san cia ngudi Kia,
x& hoi luc nay chua phan chia thanh giai cap va khong c6 dau tranh giai cap.

Thi toc 1a té bao cua xa hdi cong san nguyén thuy, duoc hinh thanh trén
co s& huyét thong. Nhirng diéu kién vé kinh té dan dén nhimng diéu kién vé xa hoi,
thé hién moi ngudi trong thi toc déu tu do binh dang, khong ai co dic quyén dic
loi d6i véi nguoi khac trong thi toc. Sy phan cong lao dong 13 ty nhién gitra dan
ong va dan ba, giira nhimg ngudi gia va tré nho dé thuc hién cac loai cong viéc
khac nhau chua mang tinh xa hoi.

1.1.2. Quyen lyc x& hgi trong xa hgi cong san nguyén thaiy

Trong x& hdi cong san nguyén thuy, quyen luc trong xa hoi la quyen luc
do toan x4 hoi to chic. He thong quan ly con rat don gian, ldc nay quyén luc x&
hoi chua tach khoi x& hoi ma gan lién véi xa hoi, hoda nhap vai xa hoi, phuc vy
cho ca cong dong.

Quyeén luc cao nhat trong thi toc 1a Hoi dong thi toc. Hoi dong thi toc gom
nhitng thanh vién 16n tudi trong thi toc. Hoi dong thi toc ¢d quyén quyét dinh
nhitng vin d& quan trong cua thi toc nhu té chic lao dong san xuat, tién hanh
chién tranh, t6 chirc cac nghi I& ton gio, giai quyét tranh chap noi bo... Cac quyét
dinh cua hoi ddng thi toc thé hién y chi chung cua tat ca cac thanh vién va c6 tinh
bat budc chung. Mic di thi toe chua co bo may cudng ché dic biét nhu canh sat,
tda 4n... nhung quyén luc xa hoi c6 hiéu luc rit cao va di thé hién tinh cudng ché
manh mé.

Hoi dong thi toc bau ra nhitng nguoi dimg dau thi toc nhu tu truong, tha
linh quén su... dé thuc hién quyén lec va quan ly cac cong viéc chung cua thi toc.
Quyén luc cua nhitng nguoi dimg dau thi toc dya trén co sd uy tin ca nhan, sy tin
nhiém, tng ho caa cac thanh vién trong thi toc. Nhitng ngudi dimg dau thi toc
khong c6 mot diac quyén, dic loi ndo, ho cung lao dong va huong thu nhu moi
thanh vién khac va c6 thé bi bai mién bat cir lic ndo néu khong dugc cong dong
ung ho.

Thi téc 12 t6 chuc té bao co s¢ cua xa hoi cong san nguyeén thuy, 1a mot cong
ddng xa hoi doc lap. Nhung cung vai sy phat trién cua xa hoi, do nhiéu yéu té tac
d6ng khac nhau, trong dé c6 su tac dong cua ché do ngoai toc hdn, cac thi toc da
mé rong quan hé véi nhau, dan dén su xudt hién cac bao téc va bé lac



Bao toc 1a lién minh bao gém nhiéu thi toc hop lai, t6 chirc quyén lec cua
bao toc 14 hoi ddng bao toc, 1a sy thé hién tap trung quyén luc cao hon thi toc. Hoi
d6ng bao toc bao gom cac ti trudng, tha linh quan sy caa cac thi toc, phan 16n
cong viéc caa bao toc van do hoi nghi tat ca cac thanh vién caa bao toc quyét dinh.

Bo lac bao gom nhiéu bao toc, t6 chiic quyén luc trong bo lac cling dua trén
co s& nhirng nguyén tac tuong tu cia to chic thi toc va bao toc nhung da thé hién
& muc do tap trung quyen luc cao hon. Tuy nhién quyén luc vin mang tinh x& hoi,
chua mang tinh giai cap.

Nhu vay, trong x& hoi cong san nguyén thiy da co quyén luc, nhung d6 1a
thir quyén luc xa hoi, dugc to chire va thuc hién trén co sd nhitng nguyén tac dan
chu thuc s, phuc vu loi ich chung cua ca cong ddng.

1.1.3. S tan ra cua to chic thy téc va s xuat hién nha nudéc

Luc lugng san xuat phat trién khong ngung, cong cu lao dong duoc cai tién,
con ngudi ngay cang nhan thirc dang dan hon vé thé gidi, duc két dugc nhiéu kinh
nghiém trong lao ddng, doi hoi tr Sy phan cong lao dong tu nhién phai dugc thay
thé bang phan cong lao dong xa hoi. Lich sir da trai qua ba 1an phan cong lao dong
x& hoi, qua ba lan phan cong lao dong x& hoi nay di lam tan rd xa hoi cong san
nguyén thuay.

- Phdn céng lao dong xa hgi lan thi nhat: chin nudi tach khoi trdng trot va
lam xuét hién ché do tu hitu.

Nho lao dong, ban than con ngudi cling phat trién va hoan thién. Hoat dong
ctia con ngudi ngay cang phong phu, chu dong va tu giac hon. Con ngudi da thuan
dudng dugc dong vat va do d6 da lam xuat hién mot nghé méi - nghé thuan dudng
va chin nudi dong vat. Chan nudi phat trién rat manh va dan dan tro thanh mot
nghé doc lap tach ra khoi nganh trong trot.

Phan cong lao dong x& hoi lan thir nhat da tao ra nhiing bién ddi sau sic
trong xa hoi. Bén canh nganh chan nuéi, nganh tréng trot cling co nhﬁfng budc
phat trién méi, ning suat lao dong tang nhanh, san pham Iam ra ngay cang nhiéu,
do d6, da xuat hién nhitng san pham du thira. DAy chinh 12 mam méng sinh ra ché
d6 tu hiru. Cac tu truong, thi linh quan s 13 nhitg nguoi ¢6 kha nang chiém doat
nhitng san pham du thira d6. Gia stic 13 ngudn tai san co ban dé tich liiy va trao
d6i. Sy phat trién manh mé& caa nghé chan nudi va trong trot dat ra nhu cau vé sic
lao dong nén nhitng tb binh trong chién tranh duoc gitt lai 1am né & dé boc ot
suc lao dong.

Nhu vay, sau lan phan cong lao dong x& hoi thir nhat, ché do tu hiru da xuét
hién, xa hoi d4 phan chia thanh ngudi giau, ngudi nghéo. Mat khéc, ché do tu hitu
xuat hién da 1am thay doi ché do hon nhan. Ché d6 hén nhan mét vg mot chong
da thay thé cho ché do quan hon. Pong thoi véi sy thay doi do, nguoi chong da
tré thanh ngudi chi trong gia dinh, gia dinh ca thé da tro thanh mot lyc luong va
de doa ché do thj toc

- Phdn céng lao dong x& héi lan thi hai: tha cong nghiép tach ra khoi ndng
nghiép

Viéc tim ra kim loai, dac biét Ia sat, va ché tao ra cac cong cu lao dong bang
sit d tao ra cho con ngudi kha ning co thé trong trot trén nhitng dién tich rong
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I6n. Nghé dét, nghé ché tao kim loai, nghé thu cong khac dan dan duoc chuyén
mon héa lam cho sin pham phong phi hon. Vi vdy, dan dén sy phén cang lao
dong lan thi hai, thi cong nghiép tach ra khoi ndng nghiép. Xa hoi co nhiéu nganh
nghé phét trién nén cang can sire lao dong thi sb lwong nd 18 1am viéc ngay cang
tang va trd thanh mot luc luwong xa hoi. Su phan cong lao dong Ian th hai da day
nhanh qua trinh phan hoa xa héi, lam cho sy phan biét gitra ke giau ngudi ngheo,
gitta cha nd va no ¢ ngay cang sau sac, mau thUan giai cap ngay cang tang.

- Phdn céng lao dong x& héi lan thiz ba: xudt hién tang 16p thuong nhén va
nghé thuwong mai

Nén san xuat da tach cac nganh san xuét riéng biét véi nhau, cac nhu cau
trao d6i va san xuét hang hoa ra doi, dong thoi thuong nghiép phat trién dan dén
phan cong lao dong xa hoi lan thir ba.

Su phan cong nay da lam nay sinh giai cap thuong nhan, day nhanh sy phan
chia giai cap, lam cho su tich tu va tap trung cua cai vao trong tay mot sé it nguoi
giau co, ddng thoi thie day sy ban cling hda caa quan ching va su ting nhanh cua
dam dong dan ngheo.

Nhu vay, do sy phéat trién cua luc lwgng san xuat dan dén xuat hién nhitng
yéu t6 mai lam dao 1on doi séng thi toc, phé v cudc séng dinh cu cua thi toc. To
chuc thi toc dan dan khdng con phu hop.

V& mat x4 hoi, bén canh nhitng nhu cau va lgi ich ma thi toc phai bao vé da
xuat hién nhitng nhu cau méi. Loi ich méi d6i 1ap véi ché do thi toc vé moi phuong
dién cua nhitng tang 16p nguoi khac nhau.

Véi ba lan phan cong lao dong da 1am xuét hién ché d6 tu hitu din dén xa
hoi di phan chia thanh céac giai cap doi 1ap nhhau ludn c6 mau thuan va dau tranh
gay gat v4i nhau dé bao vé loi ich cua giai cap minh. Xa hoi mai nay doi hoi  phai
c6 mot to chuc da stc dap tat cac cude xung dot cong khai gitra cac giai Cap va
giir cho cé4c cudc xung dot giai cap ay trong vong trat ty ¢6 loi cho nhitng nguoi
c6 cua va giir dia vi thong tri. T6 chtrc d6 1a Nha nudc.

Nhu vay, nha nudc da xuat hién mét cach khach quan, 1a san pham cua mot
x4 hoi da phat trién dén mot giai doan nhat dinh. Nha nudc khong phai 1a mot
quyén luc tir bén ngoai ap dat vao xa hoi ma 1a mét luc lugng nay sinh tir xa hoi,
mét luc lwong tua hd dtng trén xa hoi, 6 nhiém vu 1am diu bét su xung dot, gii
cho su xung dot ¢6 nam trong vong trat tu.

1.2. Bdn chit ciia nha nwéc

Nha nude duoc hiéu 12 bo may dic biét dam bao sy thong tri vé kinh té, dé
thuc hién quyén luc vé chinh tri va thuc hién sy tac dong vé tu tuong ddi voi
quan ching, ngoai ra nha nuéc con phai giai quyét tat ca cac van dé nay sinh trong
x4 hoi, nghia 1a phai thuc hién c4c chic nang xa hoi. Piéu d6 chung to rang, nha
nuéc 1a mot hién tuong phuc tap va da dang, né vira mang ban chat giai cap vira
mang ban chat x& hoi.

Nha nudc 1a mot bo may bao luc do giai cap thng trj té chire ra dé tran &p
cac giai cap khac. Vi thé, nha nude chinh 1a mot té chae dic biét cua quyén luc
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chinh tri. Giai cip théng tri sir dung nha nude dé té chirc va thuc hién quyén luc
chinh tri caa giai cap minh.

C4c kiéu nha nudc boc 16t c6 ban chét chung 1a sir dung b may dé thuc hién
nén chuyén chinh caa giai cap boc 16t. Cac nha nude nay déu duy tri sy thdng tri
vé chinh tri, kinh té, tu tuéng caa mot thiéu sé nguoi boc 16t dbi véi da sb nhan
dan lao dong. Trai lai, nha nue Xa hoi chu nghia lai sir dung bo may dé bao vé
loi ich cua giai cap cong nhan va nhan dén lao dong chiém da s trong xa hoi, tran
ap nhiing luc luong thong tri cii da bi lat d6 va nhitng phan tir chdng d6i cach
mang. Quan trong hon, n6 1a b may dé té chirc, xay dung x& hoi méi - x& hoi cha
nghia.

Tinh giai cap 1a mit co ban thé hién ban chat cua nha nuéc. Tuy nhién, voi
tu cach 1a bd may thuc thi quyén luc céng cong nham duy tri trat tu va su 6n dinh
ctia x& hoi, nha nu6c con thé hién rd nét tinh xa hoi cua né. Trong bat ky nha nuc
nao, bén canh vi¢c bao v¢ loi ich cua giai cap thong tri, nha nudce ciing phai chi y
dén loi ich chung cua xa hoi, giai quyét nhitng van dé ma doi song xa hoi dit ra.
Chang han: bao dam trat ty an toan xa hoi, xay dung va thuc hién hé théng an sinh
Xa hoi, bao vé moi truong, chéng thién tai, dich bénh..

Nha nwéc 1a mét té chize dac biét cuia quyén luc chlnh tri, mgt bg may chuyén
lam nhiém vy cieong ché va thuec hién cac chite nang quan Iy dac bigt nham duy
tri trat t & hgi, thuc hién muc dich bao vé loi ich cua giai cap thang tri trong xa
hol.

So véi céc to chuc khéc trong xa hoi 6 giai cap, nha nudc c6 mot sb dac
diém riéng sau day:

+ Nha nwéc thiét 1gp mét quyén luc céng dac biét khéng hoa nhdp véi dan
cu

Trong xa hoi cong san nguyén thay, quyén luc chua tach khoi x4 hoi ma gan
lién vai x hoi, hoa nhap vai xa hoi chua co giai cép nén chua c¢6 nha nudc. Quyén
luc d6 do toan xa hoi t6 chirc ra, chua mang tinh giai cap, phuc vu loi ich chung
clia ca cong dong.

Khi Xua'[ hién nha nuéc, quyen luc cong cong dac biét duoc thiét lap. Chu
thé caa quyén lyc nay 1 giai cap thong tri. Bé thuc hién quyén luc nay, nha nuGce
hinh thanh mot bo méy cudng ché dé duy tri dia vi va bao vé loi ich caa giai cap
théng tri, bt cac giai cap khéc phai phuc vu y chi cua giai cdp théng tri. Nhu vay,
quyén luc cong cong dac biét nay da tach khoi x& hoi, mang tinh giai cap sau sic
va chi phuc vu cho loi ich cua giai cap thong tri.

+ Nha nwoc c6 1anh thé va phan chia dén cu theo linh thé thanh cdc don
vi hanh chinh

Lanh tho, dan cu 1a trong cac yéu t6 cau thanh québc gia. Moi nha nudc déu
c6 1anh tho riéng ciia minh dé cai tri hay quan ly va chia lanh tho thanh cac don
vi hanh chinh (tinh, huyén, xa). Viéc phan chia nay bao dam cho hoat dong quan
ly caa nha nuéc tap trung, thdng nhat. Nguoi dan c6 méi quan hé véi Nha nude
bang ché dinh quéc tich, ché dinh nay xéac 1ap su phu thudc caa céng dan vao mot
nha nudc nhat dinh va nguoc lai nha nudc phai c6 nhimg nghia vu nhat dinh d6i
véi codng dan caa minh.
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+ Nha nuéc €0 chu quyén quoc gia

Chu quyén quéc gia la quyéen t6i cao cua nha nudc vé ddi noi va doc 1ap vé
dbi ngoai. Moi c& nhan, to chtc sdng trén 13nh thd cta nudce so tai deu phai tuan
thu phép luat ctia nha nude d6. Nha nude 1a ngudi dai dién chinh thie vé mat phép
1y cho toan xa hoi vé doi noi va doi ngoai. Chis quyen quédc gia the hién quyen doc
lap tu quyét Clia nha nuGce vé chinh sach doi noi va d6i ngoali khdng phu thudc vao
bat ky mot quéc gia nao khac. Chu quyen qUOc gia la thugc tinh gan véi nha nuéec.

+ Nha nwéc 1a té chire duy nhat c6 quyén ban hanh phap lugt va qudn Iy xa
héi bang phap ludt

Phap luat do nha nude ban hanh c6 tinh chat bat budc chung va duoc nha
nuéc bao dam thuc hién véi cac bién phép to chire, cudng ché, thuyét phuc. Nha
nuéc 1a to chac duy nhat co quyén ban hanh phap luat va ap dung phap luat dé
quan ly xa hoi.

+ Nha nwée quy dinh va tién hanh thu cac logi thué duwéi hinh thizc bat bugc

Nha nuéc xay dung mot chinh sach thué cong bang, hop 1y dé bao dam cho
sy phat trién kinh té, van hoa, x4 hoi, giai quyét cac cong viéc chung cua toan xa
hoi.

Nha nude nao ciing thu thué dé bao dam van hanh bo may nha nudc, c4c to
chtrc khéac khéng cé quyén thu thué ma chi thu phi.

1.3. Chirc nang cua nha nwoc

Chtre nang ctia nha nudce duoc thé hién théng qua nhitng phuong dién, nhitng
mit hoat dong co ban cia nha nudc, phan anh ban chét cua nha nudc, dugc Xac
dinh tdy thudc vao dic diém tinh hinh trong nudc va qudc té, nham thuc hién
nhitng nhiém vu dat ra trude nha nudc trong tirng giai doan.

Chtre nang cia nha nudc do cac co quan nha nudc bo phan hop thanh bo
may nha nudc thuc hién. Can ctr vao nhirng phuong dién hoat dong ctiia nha nudc,
Cc4c chirc nang ctia nha nude duoc chia thanh chirc nang d6i noi va chire nang doi
ngoai

- Chite ndang doi néi 1a nhitng phuong dién hoat dong chi yéu cta nha nudc
trong noi bo dat nuéc nhu: bao dam trat tu xa hoi, tran 4p nhitng phan tir chéng
dbi ché @6, bao vé va phéat trién ché do kinh té, vin hoa. ..

- Chite néng déi ngogi thé hién vai trd cia nha nuéc trong quan hé vai cac
nha nudc, cac dan toc, qudc gia khac nhu: thiét Iap moi quan hé vei céc quoc gia
khéc, phong tha dat nudc, Chong su xam lugc tr bén ngoai..

Cac chirc nang d6i noi va ddi ngoai ¢ méi quan hé mat thiét voi nhau, néu
thuc hién tét chirc nang d6i noi thi sé tao thuan loi cho viéc thuc hién tot chirc
nang d6i ngoai va nguoc lai, thuc hién thanh cong hay that bai chizc nang doi
ngoai s& anh huong tét hoac can tra viéc thuc hién chic nang di noi.
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2. Nguon gbc, ban chit va vai trd cia phap luét

2.1. Nguén géc cua phap ludt

Theo quan diém caa chu nghia Mac - Lénin, lich sir phét trién cua x& hoi loai
ngudi trai qua 5 hinh thai kinh té - x& hoi. Tuy nhién, khong phai bat ky hinh thai
kinh té - x4 hoi nao ciing c6 phap luat. Xa hoi cong san nguyén thuy chua c6 nha
nudc vVa vi vy chua c6 phap luat. Viéc diéu chinh cac hanh vi xir sy caa con ngudi
trong x& hoi chu yéu bang cac quy pham x& hoi gom tap quan va céc tin didu ton
gido.

Cac quy pham x& hoi nay co dic diém co ban 1a: thé hién y chi phu hop véi
loi ich cia toan thi téc, bé lac; chiing déu diéu chinh céach sik Xir ciia nhitng con
nguroi lién két véi nhau theo tinh than hop tac céng dong; chiing diwoc thuc hién
mét cach tir nguyén va theo théi quen ciza méi thanh vién trong thi téc, bg lac.
Cac quy pham x4 hoi trong x& hoi cong san nguyén thiy diéu chinh duoc nhiing
quan hé xa hoi boi 1€ ching phan anh dung trinh do phat trién kinh té- x4 hoi cua
mot x& hoi chua c6 tu hitu va giai cap

Khi ché d6 tu hitu ra doi, xa hoi phan chia giai cap thi cac quy tac tap quan
thé hién y chi chung ciia moi ngudi khong con pht hop nita. Trong diéu kién lich
s méi nay, tang 16p c6 coa da loi dung dia vi xa hoi cua minh tim cach git lai
nhing tap quan cd loi, van dung va bién do6i noi dung cac tap quan sao cho phu
hop vai y chi caa giai cap thong tri, nham bao vé muc dich ciing ¢6 va bao vé trat
tu X8 hoi ma ching mong mudn. Bang sy thira nhan cua nha nudc, c4c tap quan
da trd thanh cé&c quy tic su sy chung, d6 1a quy pham phap luat.

Cung véi su phét trién cua luc luong san XUAt, cua sy phan cong lao dong va
nguoi lao dong ngay cang tang da xuat hién nhidu méi quan hé phat sinh trong xa
hoi doi hoi nha nudc phai c6 nhitng quy pham méi dé diéu chinh. Vi vay, hoat
dong xay dung phap luat da duogc tién hanh vao thoi ky som nhat sau khi nha
nuéc ra doi. Hé thong phap luat duoc hinh thanh dan ciing véi sy phat trién caa
cac nha nudc va hoat dong xay dung phép luat cua cac co quan trung wong. Nhu
vay, phép luat ra doi cling véi nha nuéc, khdng tach roi nha nude va deéu la san
pham cua xa hoi co giai cap va dau tranh giai cap.

Phép ludt 1a hé théng cac quy tdc xi sw do nha nwéc ban hanh hodc thira
nhén va dam bdo thyec hién, thé hién ¥ chi cia giai cdp thong tri trong xa hdi, 1a
nhan té diéu chinh cac quan hé xa hgi.

Phap luét xa hoi chu nghia (XHCN) la hé thdng cé&c quy tic xu su thé hién
y chi ctia giai cip cong nhan va nhan dan lao dong dudi su 1anh dao cua Pang do
nha nuée XHCN ban hanh va duoc bao dam thyc hién bang sicc manh cudng ché
ctia Nha nude trén co sd gido duc, thuyét phuc moi ngudi tén trong thuc hién.

2.2. Ban chit ciia phdp ludt
Hoc thuyét Méc - Lénin ve nha nu6c va phéap luat da ly giai mot cach khoa

hoc vé ban chét cua phap luat va nhiing mdi quan hé cua né véi cac hién tuong
khéac trong xa hoi cd giai cap.
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Ban chat ctia phéap ludt the hién & chd n6 ludn mang tinh giai cap chir khdng
co phap luat ty nhién hay phap luat khdng mang tinh giai cap. Biéu hién dau tién
1a thong qua con dudng nha nudc, y chi cua giai cap thong tri duoc dé 18n thanh
luat. Sau d6 ciling thong qua t6 chtc quyén luc dic biét nay, phap luat dugce dam
bao thuc hién d6i véi tat ca moi d6i tuong

Mt khac, tinh giai cap cua phéap luat con thé hién & muc dich diéu chinh céc
quan hé xa hoi 1a nham hudng cac quan hé x& hoi phat trién theo mot trat ty nhat
dinh, phu hop véiy chi cua giai cap théng tri nham bao vé, cing ¢ dia vi cua giai
cap thdng tri.

Bén canh tinh giai cap, phap luat con mang tinh x& hoi. Phép luat do nha
nudce, dai dién chinh thirc cho toan xa hoi ban hanh. Vi vay, ¢ chirng muc nao do
phap luat con thé hién y chi va loi ich caa cac giai cap, cac tang 16p khac nhau
trong xa hoi.

Thuc tién chi ra rang cac quy pham phap luat 1a két qua caa sy “chon loc tu
nhién” trong xa hoi. Trong cugc s6ng hang ngay cac ca nhan va té chirc xa hoi co
quan hé vé&i nhau rat da dang va duoc thé hién trong cac hanh vi xur sy khéc nhau.

Xé hoi, thong qua nha nudc, ghi nhan nhiing cach xu sy “hop 1y”, “khach
quan”, nghia 1a nhitng cach xu sy dugc s6 dong chap nhan, phu hop véi loi ich
ctia sé dong trong xa hoi. Cach xir sy ndy dugc nha nudc thé ché hda thanh nhiing
quy pham phap luat. Nhirng quy Ppham phap luat nay la thudc do hanh vi con
nguoi, 1a cong cu nhén thue va diéu chinh cac quan hé xa hoi, huéng chung van
dong phat trién phi hop vai cac quy luat phat trién khach quan cua doi séng xa
hoi.

2.3. Vai tro cua phap ludt

Vi ban chat va dic diém caa minh, phap luat c6 vai trd rat [on trong doi
séng x& hoi, thé hién chi yéu ¢ cac mit sau:

- Phép ludt la co sé dé thiét Idp, cing ¢é va tang cwong quyén lwc nha nwéc

Phéap luat do nha nude ban hanh hoac thira nhan, nha nude dam bao cho phap
luat duoc ap dung va phat huy hiéu lyc trong doi séng x& hoi. Nhung nguoc lai,
phap luét 1a co s¢ cho sy ton tai ctia nha nudc, hay noi cach khac nd 1a co so dé
thlet lap, cung cd va ting cuong vai trd cia nha nudc. Thong qua phap luat, co
cau t6 chuc, hoat dong cua bo may nha nudc, chuc nang, tham quyén ciing nhu
phuong phap to chtic va hoat dong ciia mdi co quan nha nude dugc xac dinh dé
tao ra mot co ché dong bo trong qué trinh thiét 1ap va thuc thi quyén luc cua nha
nudC.

Mt khac, phap luat con xac dinh nhiém vu, quyén han va trach nhiém cua
cac cong chirc nha nudc, tranh hién twong lam quyén, bao bién, vé trach nhiém
cua d6i ngii nay khi thuc thi cdng quyén. Mot hé théng phap luat hoan thién con
tao ra co s cho viéc cung ¢b, hoan thién bo may nha nude, ngin chan tinh trang
tring Iap, chong chéo va quan ly kém hiéu qua cta nha nuéc.

- Phép ludt la phirong tién dé nha nwéc quan ly mei mét doi séng xa héi

Quan ly moi mat doi séng x& hoi 1a chire ning ctia nha nude, dé thyuc hién
chtrc ning nay nha nudce c6 thé sir dung nhiéu bién phéap, phuong tién, nhung phap
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luat 1a phuong tién quan trong nhat. Phap luat s& thé ché hoa cac chinh sach, dudng
16i caa giai cap théng tri va bao dam cho duong 16i, chinh sach d6 di vao cudc
séng mot cach nhanh nhat, ddng bo va hiéu qua nhat, trén quy mé rong 1on nhat.
Mt khac, théng qua phap luat, nha nude kiém tra, giam sat moi hoat dong cua tat
ca cac ca nhan, to chic trong x& hoi.

bac biét trong quan ly kinh té, phap luat git vai tro rat quan trong thong qua
Viéc xac lap cac mdi quan hé can thiét nhu hoach dinh chinh sach kinh té, xac dinh
chi tiéu ké hoach, quy dinh ché d6 tai chinh, tién té, thué..

Do vay, mot hé thong phép luat dong bd, hoan thlen s€ 1a dam bao cho nha
nu6c phat huy hiéu lyc quan ly ciia minh dbi vai moi mat doi sdng xa hoi.

- Phéap ludt gop phan teo dwng méi quan hé méi

Khong chi phan anh thuc tién, phéap luat con co tinh dinh huéng cho cac moi
quan hé xa hoi. Phap luat s& diéu chinh kip thoi nhiing tinh hudng (su kién) cu
thé, dién hinh ton tai va tai dién thuong xuyén & nhiing thoi diém cu thé trong xa
hoi, nhung dong thoi nd con diéu chinh ca nhing thay d6i mang tinh quy luat cua
cudc sébng. Diéu nay phu thudc vao kha nang tién liéu truGce cua cac nha 1ap phap,
c6 nhu vay phap luat méi dam bao tinh khoa hoc, tinh 6 6n dinh trudc su phat trién
khong ngirng cua cudc song Vai tro nay cling xuat phét tir ban chat giai cap cua
phap luat nham dam bao diéu chinh cac quan hé x& hoi phat trién phd hop vai y
chi cua giai cap théng tri, bao vé loi ich cua giai cAp thong tri trong xa hoi.

- Phap ludt tao ra méi trwong én dinh cho viéc thiét ldp méi quan hé bang
giao giira C4c quoc gia.

Pdi ngoai 1a mot trong hai chirc ning cia nha nudc, chirc ning nay chi dugc
bao dam khi mdi nha nuéc (qudc gia) co su on dinh vé moi mit. Trudc hét 12 su
6n dinh vé chinh tri thé hién trong duong 16i, chi truong, chinh sach cua giai cap,
tang 16p cam quyeén, tir d6 tao ra co s& cho su on dinh caa phap luat khi thé ché
hoéa cac duong 16i, chu truong, chinh sach nay tao 1ap niém tin, tao 1ap mdi quan
hé bang giao giira cac qudc gia. Trong d6 phai ké dén nhiing quy dinh diéu chinh
quan hé giira cac td chirc, ca nhan trong nudc va ca nhitng mdi quan hé véi cac to
chire, ca nhan nudc ngoai va gitta cac nudc véi nhau.

Chinh vi I& d6, phap luat caa mdi qudc gia chi ¢ thé hoan thién khi vira
phan anh dung thuc tién cua qu()c gia minh d¢é tao Iap mdi truong 6n dinh trong
nudc, vira mang tinh tuong ddng véi phap luat cua cac quéc gia khac, tao co so
cho méi quan hé bang giao gitra cac qUOc gia trén thé gidi. bac biét trong xu thé
hoi nhap, toan cau hda, quéc té hoa doi sbng kinh té thé gisi hién nay, vai tro cua
phap luat cang c6 ¥ nghia to 16n trong qua trinh thuc day phat trién kinh té ciing
nhu céac linh vuc khac cia mot qudc gia.

CAU HOI ON TAP

1. Anh (chj) ha@y phan tich ngué:n gé:C, ban Chd:t, chitc nang cua nha nwoc.
2. Anh (ch;) hdy phan tich nguon gac, ban chat va vai tro cua phap ludt.
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Bai 2
NHA NUOC VA HE THONG PHAP LUAT VIET NAM

Gigi thiéu: Ngi dung bai hoc ndy phan tich nguyén tdc té chic, hoat dong cua
cdc co quan trong bé mdy nha nwéc, cau tric cua hé thang phap lugt Viét Nam
Muc tiéu:

- Phén tich dwoc ban chat, chire nang cua nha nwoc Cong hoa Xa hgi Chu
nghia Viét Nam

- Néu dwoc hé thong, nguyén tac té chirc, hoat déng ciia cdc co quan trong
bo may Nha nuoc Cong hoa Xa hoi Chu nghia Viet Nam hién nay

- Néu dwoc cau tric cua hé théng phap ludt Viét Nam

- l7ng ho viéc xay dung nha nwoc xa hgi chu nghia

Noi dung chinh:

1. Nha nwée Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam

1.1. Bén chdt, chirc nang nha nwoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam
(CHXHCNVN)
1.1.1. Ban chat nha nuéc CHXHCNVN

Nha nudc CHXHCNVN 14 kiéu nha nude x4 hoi chu nghia, 13 nha nuéc kiéu
méi ¢6 ban chat khac han véi cac nha nudc boc 16t. Cling nhu moi nha nude déu
la céng cu thong tri caa mot giai Cap, nha nuéc ta 1a cong cy thong tri cua giai Cap
céng nhan, la su thong tri ciia da s0 nhan dén lao dong dbi véi thiéu sb giai cap
béc 16t da bi danh do nhung van tim trim phuong nghin ké dé khoi phuc dia vi
théng tri caa n6. N6 khac han voéi su thong tri cua giai cap boc lot trong nha nudc
béc 16t, 1a sy thdng tri cua thiéu sé ddi véi da sé nhan dan lao dong dé bao vé loi
ich cua chang.

Sy théng trj caa giai cip cong nhan 1a nham muc dich giai phdng giai cap
minh va tat ca moi nguoi lao dong.

Ban chat cia nha nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam duge xac dinh
tai diéu 2 Hién phap nim 2013: “Nha nuéc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam
1a nha nudc phap quyén x& hdi chu nghia ctia nhan dan, do nhan dan, vi nhan dan.
Nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Vit Nam do nhan dan lam chi; tat ca quyén luc
nha nudc thudc vé Nhan dan ma nén tang 1a lién minh gita giai cip céng nhan
véi giai cap nong dan va doi ngil tri thire”. Nhu vay tinh nhan dan va quyén luc
nhan dén 1a nét co ban xuyén sudt, thé hién ban chat ciia nha nugc CHXHCNVN

Nhimg dac trung co ban cua nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam:

*Tat ca quyeén lwc nha mede déu thuge vé nhan dan
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Nha nuéc cua nhan dan, do nhan dan ma nong cét 1 lién minh céng néng
va tang 1op tri thirc dudi sy 1anh dao cia Bang Cong san Viét Nam.Véi tu cach 1a
chu thé cao nhit caa quyén lyc nha nudc, nhan dan thuc hién quyén lyc dudi
nhitng hinh thtrc khac nhau, trong d6 hinh thtrc co ban nhat 12 nhan dan théng qua
bau cir dé lap ra cac co quan dai dién cho y chi va nguyén vong caa minh.

* Nha nuéc CHXHCNVN la mot nha nuoc dan cha thuc sw va réng réi

Ban chat dan chit XHCN cia nha nwéc CHXHCNVN thé hién mot cach toan
dién trén moi linh vuc.

+ Trong linh vyc kinh té: nha nuéc thuc hién chu truong tu do, binh ding vé
kinh té, phét trién kinh té hang hoa nhiéu thanh phan, cho phép moi don vi kinh
té déu c6 thé hoat dong theo co ché ty chu trong san xuat kinh doanh, hop tac va
canh tranh v&i nhau va binh dang trudc phap luat, coi trong loi ich kinh té cua
nguoi lao dong, dong thoi két hop hai hoa gitta loi ich ca nhan véi loi ich tap thé
va loi ich xa hoi.

+ Trong linh vuc chinh tri: x4c 1ap va thuc hién co ché dan chu dai dién va
dan chu truc tiép, tao diéu kién cho nhan dan tham gia vao quan Iy nha nudc, quan
ly x& hoi dong gop v kién vé van dé duong 16i, chinh sach, cac du thao van ban
phap luat, dam bao cho dan biét, dan ban, dan l1am, dan kiém tra.

+ Trong linh vyc tu tudng, van hoa va xa hoi: nha nudc thuc hién chu truong
tu do tu tedng va giai phong tinh than, phat huy moi kha ning cta con nguoi, quy
dinh mot cach toan dién quyén tu do ngén luan, ty do béo chi, hdi hop, hoc hanh,
lao d6ng, nghi ngoi, tin ngudng. .. va dam bao cho moi ngudi dugc hudng quyén
do.

* Nha nwéc thong nhdt cia cac dan téc cling sinh séng trén dat nwéc Viét
Nam

Nha nudc Viét Nam thuc hién chinh sach dai doan két dan toc thé hién dudi
4 hinh thirc co ban sau day:

+ Xay dung mét co s& phép Iy viing chic cho viéc thiét 1ap va cung cd dai
doan két dan toc

+ Toan bo hé théng chinh tri bao gom céc t6 chirc Pang, Cong doan, Nha
nuédc, Mit tran té quéc. .. déu coi viéc thuc hién chinh sach doan két dan toc, xay
dung Nha nudc Viét Nam thong nhat 1a myc tiéu chung, 1 nguyén tac hoat dong
cua to chirc minh.

+ Nha nudc ludn vu tién dan toc it nguoi, vung ndi, vung sau, vung xa, tao
diéu kién dé céac dan toc giup dd nhau cing ton tai va phat trién trén co so hop
tac doan két vi myc tiéu dan giau, nuéc manh, x4 hoi dan cha, cong bang, vin
minh.

+ Chu y hoan canh cia mdi dia phuong dé xay dyng ban sac riéng cta dan
toc Viét Nam, ddy du tinh phong phéi ma van nhat quan, thong nhat.

* Nha nwéc CHXHCN Viét Nam la nha nweéc phap quyén xa hgi chi nghia

Moi hoat d6ng cua co quan nha nudc, to chac chinh tri, x& hoi déu phai dat
trong khudn khd phép luat. Nha nuéc Cong hoa x& hoi chii nghia Viét Nam dang
xay dung mot hé thdng phép luat hoan chinh dong bo nhim diéu chinh c6 hiéu
qua cac quan hé xa hoi. Quyén luc nha nudce 1a théng nhat nhung cé su phan cong,
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phdi hop giita cac co quan nha nudc trong viéc thuc hién cac quyén lap phép,
hanh phap, tu phap.

* Nha nieéc Cong hoa x& hgi chu nghia Viét Nam thé hién tinh x& hgi réng
rai

Nha nudc di quan tdm giai quyét van dé cia toan x& hoi nhu: xay dung cac
cong trinh phuc loi xa hoi, dau tu cho viéc phong chdong thién tai, giai quyét cac
van dé btrc xtic nhu cham soc suc khoe nhan dan, giai quyét viéc 1am, gitp 4o
ngudi gia co don, tré md ¢bi, phong va chdng céc té nan xa hoi. ..

* Nha nwéc thuc hién dwong 16i doi ngoai hod binh, hop tac va hiu ngh;

Chinh s&ch va hoat dong déi ngoai caa Nha nuéc CHXHCN Viét Nam thé
hién khét vong hoa binh cua nhan dan Viét Nam, thé hién mong muédn hop tac
trén tinh than hoa binh, hitu nghi va cling c6 lgi Vi tat ca cac qudc gia, vai phuong
cham Viét nam mudn 1am ban véi tat ca cac nuéc trén thé gisi; thé hién duong 161
dbi ngoai ma cira cua nha nuée Viét Nam.
1.1.2. Chitc nang cua nha nuoc Cong hoa xa hoi chu nghia (CHXHCN) Viét Nam

Chtre nang Nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam la nhitng phuong
dién hoat dong co ban cia Nha nudc, phan anh ban chat giai cap, y nghia x4 hoi,
muc dich, nhiém vu ctia Nha nudc trong su nghiép xay dung chi nghia xa hoi.

Xac dinh can ctr vao pham vi hoat dong ctia nha nudc, cac chirc nang nha
nudc dugc chia thanh chie nang ddi ndi va chire ning ddi ngoai.
a. Chire nang doi ngi

* Chite néng té chirc va qudn 1y kinh té

Day la chlrc nang co ban ctia nha nudc X& hoi chi nghia. Nha nudc xa hoi
cha nghia khong chi 1 t6 chire cua quyén luc chinh tri ma con 1a chu sé hitu cac
tu liéu san xuat chi yéu, truc tiép to6 chirc va quan ly nén kinh té dat nuéc. Noi
dung caa hoat dong t6 chirc va quan ly kinh té ciia Nha nudc xa hoi chi nghia 1a
phat trién luc lugng san xuat; tién hanh céng nghiép hoa, hién dai hoa gan lién véi
phat trién mot nén ndng nghiép toan dién 1a nhiém vu trung tam... thiét Iap tung
buéc quan hé san xuat x& hoi chi nghia... phat huy manh mé vai tro then chét caa
khoa hoc va cdng nghé; mé rong va nang cao hiéu qua hop tac dau tu, kinh té doi
ngoai.

* Chite nang bao vé Té quac xa hai chui nghia, bao vé an ninh chinh trj, trat
ty an toan xa hoi

Thuc hién chirc nang bao vé T6 qudc xa hoi chu nghia, bao vé an ninh chinh
tri, trat tu an toan xa hoi, nha nudc quan tdm xay dung cac luc Iwgng an ninh, cac
co quan bao vé phép luat (cong an nhan dan, tda 4n nhan dan, vién kiém sét nhan
dan...) thuc sy tré thanh cong cu sac bén, tuyét déi trung thanh véi su nghiép cach
mang cua PBang va nhan dan. Bén canh viéc xay dung cac luc luong cé nhiém vu
truc tiép bao vé an ninh chinh tri, trat tu an toan x& hoi, phai huy dong duoc suc
manh tdng hop cua ca hé théng chinh tri, sic manh cta toan dan va céc luc luong
vii trang trong cudc déu tranh nay.

* ChurC ndng té chirc va Quan Iy van hda, gido duc, khoa hoc va cong nghé

Nha nudc xay dung hé thong cac co quan to chic quan 1y vin hoa, van hoc
- nghé thuat, khoa hoc, gi4o duc thé thao, cac phuong tién thong tin dai ching;
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dao tao d6i ngii can bd 6 pham chét chinh tri, ¢6 trinh d6 chuy@n mén nghiép vu,
d6ng thoi xay dung hé thdng co sd vat chat twong xing véi yéu cau thuc té cua
cac linh vuc cong tac d6. Hé théng cac truong hoc, co quan nghién ctu, nha in,
Xuat ban, bao chi, truyén hinh, truyén thanh, dién anh, san khiu, bao tang, thu
vién dan duogc Kién toan va doi méi phuong thirc hoat dong nang cao chat luong
phuc vu.

* Chute nang bao vé trat tu phap ludt, tang cuong phap ché x& hi chu nghia

D4y 1a chirc ning quan trong lién quan tryc tiép dén viéc thuc hién cac chuc
ning khac ctia nha nudc. Phap luat 1a phuong tién quan trong dé nha nudce td chic
thuc hién cé hiéu qua tat ca cac chic nang cua minh. Nha nuéc khong ngung hoan
thién cong tac xay dung phap luat, té chuc thuc hién phap luat, klem tra giam sat
viéc tuan thi phép luat cua toan xa hoi; dong thoi tang cudng ciing o cac co quan
bao vé phap luat, bao dam xu ly nghiém minh, kip thot moi hanh vi vi pham phap
luat. Bic biét quan tim dén cdng tac gido duc phap luat cho can bo va nhan dan,
day manh cac hoat dong phong ngira vi pham phap luat.

* Chite ndng thuc hién, bao vé va phat huy cac quyén ti do, dan chu cua
nhan dan

Nha nudc thé ché hda quyén tu do, dan chu ctia nhan dan trén cac linh vuc
doi séng xa hoi, xay dung cac thiét ché, cong cu c6 hiéu luc bao dam thyc hién
cac quyen ty do, dan chua d6 trén thuc té. Trong hoat ddng ctia minh, nha nuéc 6
moi lién hé chait ché véi nhan dan, lang nghe y kién ciia nhan dan va dau tranh
khong khoan nhugng, tring tri kip thoi moi hanh vi vi pham quyén tu do dan chu
cuaa nhan dan.

b. Cac chire nang doi ngogi

* Chute nang bao vé Té quéc

Phat huy stiic manh téng hop ctia khdi dai doan két toan dan, caa ca hé thong
chinh tri dudi sy lanh dao cua Dang. Két hop sic manh dan toc véi sic manh caa
thoi dai; két hop kinh té véi quc phong va an ninh; qudc phong va an ninh voi
hoat dong d6i ngoai. Xay dung Quan doi nhan dan va Céng an nhan dan céch
mang Chlnh quy, tinh nhué, tung budc hién dai... Pau tu thich dang cho cong
nghiép qudc phong, trang thiét bi hién dai cho quan doi, cong an..

* ChutC ndang mé réng quan hé hep tac véi cdc nuéc, cac to chirc quoc té va
khu vuec.

Nudc Cong hoa x& hoi chu nghia Viét Nam thuc hién nhat quéan dudng 16i
d6i ngoai doc lap, tu cha, hoa binh, hitu nghi, hop tac va phét trlen da phuong
hoa, da dang hoa quan h¢, chu dong tich cuc hoi nhap, hop tac qudc té trén co sd
tén trong doc lap, chu quyén va toan ven lanh tho, khéng can thiép vao cong viéc
noi b cua nhau, binh dang, cuing ¢6 loi; tuan thit Hién chuong Lién hop qudc va
diéu wéc qudc té ma nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam 1a thanh vién; 1a
ban, déi tac tin cy va thanh vién c6 trach nhiém trong cong dong quéc té vi loi
ich qUOc gia, dan toc, gop phan vao sy nghiép hoa binh, doc lap dan toc, dan chu
va tién bo xa hoi trén thé gioi.
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1.2. B6 may Nha nwoc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam
1.2.1. Khai niém bo mdy nha nuéc Cong hoa xa hgi chu nghia Viét Nam

Nha nudc 1 to chic quyén luc, dai dién cho nhan dan thdng nhat quan Iy
moi mat doi séng x& hoi. Bé thuc hién dugc nhiém vu d6 vaéi pham vi rong 16n
trén toan 1anh tho, doi hoi phai lap ra hé théng cac co quan nha nude tir trung
wong dén dija phuwong. Cac co quan nha nudc ndy cd co cdu td chirc va phuong
thirc hoat dong phu hop véi tinh chat caa cac chire nang, nhiém vu ma nha nuéc
giao. Tuy c6 su khac nhau vé tén goi, co cau to chire va phuong thic hoat dong,
nhung tat ca cac co quan nha nude déu c6 chung mot muc dich 1a thyc hién cac
chirc nang va nhiém vu cua nha nudc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam.

Vay c6 thé hiéu: Bg mdy nha nwéc 1a tong thé cdc co quan nha nuéc tir trung
wong dén dia phwrong diroc té chire theo nhizng nguyén tic chung, thang nhat, tao
thanh mér co ché dong bé d@é thuc hién cac chite ndng va nhiém vu Ciia nha nwéc.
1.2.2. Cac loai co quan nha nuoc trong bo mdy nha nuwoc Cong hoa xa hai chu
nghia Viet Nam

+ Hé thdng co quan quyén luc nha nuéc: Qudc hoi va Hoi dong nhan dan
CAC Cap.

Co quan quyén lyc nha nuée 13 co quan do nhan dan tryc tiép bau ra, nhan
danh nhan dan dé thuc hién va thyc thi mot cach thong nhat quyén luc, phai chiu
trach nhiém va phai bao cdo truéc nhan dan vé moi hoat dong ctia minh. T4t ca
cac co quan khac ctia bo may nha nude déu do co quan quyén lyc nha nudc truc
tiép hoac gian tiép thanh lap ra va déu chiu sy gidm sat caa cac co quan quyén luc
nha nudc. Co quan quyén lyc nha nude gdm Qudc hoi va Hoi dong nhan dan cac
cap.

Qudc hoi 14 co quan dai biéu cao nhét cia nhan dan, co quan quyén luc Nha
nudc cao nhat cia nuéc Cong hoa x& hoi chi nghia Viét Nam. Quoc hoi l1a co
quan duy nhat c6 quyén lap hién va lap phap. Quéc hoi ¢o nhiém vu quyét dinh
nhiing chinh sach co ban vé d6i noi va doi ngoai, nhiém vy kinh té - x& hoi, qudc
phong, an ninh cua dat nudc, nhitng nguyén tac chii yéu vé to chac va hoat dong
ctia bo may nha nudc, vé quan hé xa hdi va hoat dong caa cong dan. Qudc hoi
thuc hién quyén giam sat tbi cao d6i vai toan bo hoat déng ciia nha nuée. Thanh
phan cua Quédc hoi gom c6: Chu tich Quéc hoi, cac Phé chu tich Quéc hoi, Uy
ban thudng vu Québc hoi va cac dai biéu Quéc hoi

Nhiém ky cua Qudc hoi 1a 5 ndm; Quoc hoi hoat dong thong qua cac ky
hop; mdi nam hop 2 ky do Uy ban thuong vu QUOC hoi trigu tap.

Hoi1 dong nhan dan cac cap la co quan quyén luc nha nude ¢ dia phuong, dai
dién cho y chi, nguyén vong cua nhan dan, do nhan dan tryc tiép bau ra, phai chiu
trach nhiém truéc nhéan dan dia phu’ong va co quan nha nudc cap trén. Hoi déng
nhan dan c6 nhiém vu quyét dinh céc chi truong, bién phap quan trong dé xay
dung va phéat trién dia phuong; giam sat viéc thuc hién Nghi quyét cua Uy ban
nhan dan, viéc tuan theo Hién phap, phép luat caa co quan nha nudc, t6 chic kinh
té, to6 chuc xa hoi, don vi vii trang va cong dan ¢ dia phuong.

Nhiém ky cua Hoi ddng nhan dan cé&c cap tuong tu nhu nhiém ky Qudc hoi.
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+ Chu tich nudc: 1a ngudi dimg dau nha nudce, thay mat nha nuéc vé dbi noi
va dbi ngoai. Chu tich nudc do Québc hoi bau ra trong sé dai biéu Qudc hoi, phai
bao cao cong tac trudc Qudc hoi, nhiém ky cia Cha tich nudc theo nhiém ky cua
Quéc hai.

+ Heé théng co quan quan ly con goi 1a co quan chap hanh, diéu hanh, hoac
co quan hanh chinh nha nuéc. O Viét Nam, hé thong co quan quan ly gom: Chinh
pht, Bo, co quan thudc Chinh phu, co quan triuc thugc Chinh pha, Uy ban nhan
dan céac cap, so, phong, ban thuoc Uy ban nhan dan céc cap.

Chinh phu 14 co quan quéan 1y nha nudc cao nhat, ¢ tham quyén chung.

Chinh phu théng nhat quan Iy viéc thuc hién cac nhiém vu chinh tri, Kinh té,
van hoéa, xa hoi, qudc phong, an ninh ...

Chinh phu 13 co quan chap hanh cua Quéc hdi, chiu trach nhiém trudc Quéc
hoi va béo céo cong tac trudc QubC hoi.

Chinh pht gém c6 Thu tuéng, cac Phd thi tuéng, cac Bo trudng va cic thanh
vién khac, ngoai Thu tuéng Chinh phu, cac thanh vién khac khong nhat thiét phai
14 dai biéu Qudc hoi.

Nhiém ky cta Chinh phu theo nhiém ky cua Quéc hdi, khi Quéc hoi hét
nhiém Ky, Chinh phu tiép tuc 1am viéc cho dén khi Qudc hoi mai thanh 1ap Chinh
pha méi.

Uy ban nhan dan cac cap 1a co quan quan Iy nha nudc & dia phuong, 1a co
quan c6 tham quyén chung, thuc hién sy quan ly thdng nhat moi mat doi SOng Xa
hoi & dia phuong. To chuc cia Uy ban nhan dan dugc phan theo 3 cap: cap tinh
va thanh phé trung uong, cap huyén, quan, thi xa va cap xa, phuong, thi tran.

Uy ban nhan dan cac cap chiu trach nhiém bao cdo cong tac trudc co quan
quan ly cap trén va Hoi ddng nhan dan cuing cap

Uy ban nhan dan cac cap thanh lap nén cac so, phong, ban chuyén mon ¢
dia phuong. Céc co quan nay c6 nhiém vu thuc hién chie ndng quan ly chuyén
mon trong pham vi 14nh thd dia phuong va truc thugc Uy ban nhan dan ciing cap
va co quan quan ly chuy@n nganh cap trén.

+ Hé thdng co quan xét xtr

Pay 1a co quan c6 tinh dic thd, ching truc thude co quan quyén luc nha
nuéc, chiu trach nhiém bao cdo trude co quan quyén luc nha nudce, nhung hoat
dong doc lap va chi tuan theo phap luat.

Hé thdng co quan xét xtr & Viét Nam gom co:

- Hé thdng tda an nhan dan bao gom:

+ Toa &n nhan dan Téi cao;
+ T0a an nhan dan ¢ dia phuong

Toa an nhan dan ¢ dia phuong gom c: Toa &n nhan dan cap tinh va cac cap
tuong duong, Toa an nhan dan cap huyen Va céc cap tuong duong

- Hé thong Toa an quan su bao gom:

+ T0a an quan su Trung wong;
+T0a an quan su Quéan khu; Toa an quan sy Khu vuc va Quéan ching

Nhiém vy, thim quyén, chtc ning cia toa 4n nhan dan cac cip duoc quy

dinh cu thé trong luat T6 chirc va hoat dong toa 4n nhan dan.
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Hé thdng co quan kiém sat & Viét Nam goém co:

- Vién kiém sat nhan dan tdi cao;

- Vién klem sat nhan dan dia phuong gdm co: Vién kiém séat nhan dan cap
tinh va cac cap twong duong, Vién kiém sat nhan dan cap huyén va cac cp tuong
duong

- Hé thdng Vién kiém sat quan sy gdom co: Vién kiém sat quan su trung wong,
Vién kiém sat quan sw quan khu va Vién kiém séat quan su khu vuc va quan chang

Chtrc ning cuia vién kiém sét 1a thuc hién quyén cong té va kiém sat cac hoat
d6ng té tung nham dam bao cho hoat dong té tung dung phép lut.

1.3. Nguyén tic té chive va hoat dong co ban cua nha nwoc Cong hoa xa hgi
chii nghia Viét Nam

Nguyeén tic t6 chirc va hoat dong ctiia bo may nha nudc xa hdi chu nghia la
nhitng nguyén Iy, nhimg tu twong chi dao dung din, khach quan va khoa hoc, phi
hop véi ban chat cua nha nudc x& hoi chu nghia, tao thanh co sé cho to chirc va
hoat dong ciia cac co quan nha nudc va toan thé bd may nha nudc.

Nhitng nguyén tac to chirc va hoat dong cia bd may nha nugc CHXHCN
Viét Nam dugc thé hién cu thé sau:

1.3.1. Nguyén tdc dam bdo quyén lic nhan dan trong té chizc va hoat déng cua
bo may nha nuoéc

Nguyeén tac nay bat nguén tir ban chat ciia nha nudc xa hoi chu nghia, tat ca
quyén luc nha nudc thudc vé nhan dan, nhan dan tro thanh chu thé cua quyén lhuc
nha nudc, nhan dan té chuc, thuc hién va kiém tra hoat dong bé may nha nudc.

Piéu 28 Hién phap ndm 2013 quy dinh: “Céng dan c6 quyén tham gia quan
Iy nha nudc va x4 hoi”. Nhan dan lao dong tham gia vao té chirc va hoat dong cua
bé may nha nudc bang nhiéu hinh thitc phong pha nhu: bau cir, Gtng ctr VAo cac
co quan quyén lyc nha nudc, tham gia thao luan, dong gop y kién vao du an luat,
gidm sat hoat dong cia cac co quan nha nudc va nhan vién co quan nha nudc,
tham gia hoat dong xét xtr cua toa an...

1.3.2. Nguyeén tdc dam bdo sy lanh dao cia Pang doi véi Nha niéc

Sy 1anh dao cua Pang giir vai trd quyét dinh ddi véi viéc xac dinh phuong
huéng hoat dong ctia nha nudc xa hoi chu nghia, 1a diéu kién quyét dinh dé nang
cao hiéu lyc quan 1y nha nudc. Sy 1&nh dao cua Pang la su 1anh dao chinh tri
théng qua viéc dé ra duong 16i, chu truong, phwong hudng Ién; nhiing van dé
quan trong vé to chic b may va théng qua nha nude ching dugc thé ché hoa
thanh phap luat. Bang giam sat hoat dong cua cac co quan nha nugc thong qua
cac Bang vién va to chirc Pang trong cac co quan do; tuyén truyen van dong quan
chung trong cac co quan nha nu6c va thong qua vai tro tién phong, guong mau
cua moi Pang vién, to chuac DBang trong cac co quan nha nudc.

Pay 1a nguyén tic di duoc Didu 4 Hién phap 2013 khang dinh: “Dang Cong
san Viét Nam — doi tién phong cua giai cap cong nhan, dong thoi 1a doi tién phong
ctia nhan dan lao dong va cua dan toc Viét Nam, dai biéu trung thanh lgi ich caa
giai cap cong nhéan, nhan dan lao d6ng va caa ca dan toc, lay chu nghia Mac —
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Lénin va tu twdng H6 Chi Minh 1am nén tang tu tuwéng, 1a luong lanh dao nha
nudc va xa hoi ”
1.3.3. Nguyeén tdc tdp trung dan cha

Noi dung cua nguyén tic nay dugc thé hién trén cac mat té chac va hoat
dong cua co quan nha nudc.

Co quan nha nuéc & trung wong quyét dinh nhitng van de co ban, quan trong
vé chinh tri, kinh té, van héa, xa hi... trén pham vi toan qudc.

Co quan nha nudc dia phuong quyét dinh nhitng van dé thuoc pham vi dia
phuong minh mét cach doc lap, co quan nha nude trung wong c6 quyén kiém tra
giam sat hoat dong cua cac co quan dia phuong, tham chi ¢d thé dinh chi, huy bo
quyét dinh ctia co quan cép dudi, ddng thoi ciing tao diéu kién cho cac co quan
dia phuong phat huy quyén chu dong sang tao khi giai quyét cac céng viéc, nhiém
vu cua minh.

Cac quyét dinh, chi truong cua cap trén phai théng bao kip thoi cho cap
dudi, cac hoat dong cua cap dudi phai bao céo kip thoi va day du cho cap trén,
nham dam bao su kiém tra cua cap trén déi véi cap dudi khi thi hanh nhiém vu.
1.3.4. Nguyén tic phap ché xa hgi chui nghia

Nguyén tic nay yéu cau viéc to chirc va hoat dong ctia cac co quan nha nudc,
nhan vién nha nudc déu phai nghiém chinh va triét dé ton trong phép luat, ting
cuong kiém tra giam sat va xur Iy nghiém moi hanh vi vi pham phap luat. Biéu 12
Hién phap 2013 da quy dinh cu thé: “Nha nudc quan ly xa hoi bang phap luat,
khong ngumg téng cuong phap ché xa hoi chu nghia”.

Pay 1a nguyén tac co vai trd quan trong trong viéc bao dam cho to chuc va
hoat dong cta bo may nha nudc tudn theo y chi caa nhan dan, lam cho bo may
nha nuéc hoat dong déng bo, nhip nhang, phat huy dugc hiéu luc quan ly nha
nudcC.

1.3.5. Nguyén tdc binh ddng, dodn két giira cac dan téc

Nguyeén tic nay duoc biéu hién & nhitng diém co ban vé chinh tri, vé& van
hoa gi4o duc, kinh té. Nha nudc xa hoi cha nghia thuc hién chinh sach doan két,
twong tro gitra c4c dan toc, nghiém cam céc hanh vi ky thi, chia r& dan toc. Tat ca
cac dan toc déu cd quyén dung tiéng ndi, chir viét, gitr gin ban sac dan toc va phat
huy nhu:ng phong tuc tap quan, truyén thong van hoa tét dep cua dan toc minh.
Tat ca cac dan toc déu c6 quyén va nghia vy tham gia vao viéc té chirc va hoat
dong cua bo may nha nude, co quyén binh dang vé chinh tri, kinh té, van hoa, xa
hol.

2. Hé thong phap luit Viét Nam

Dé diéu chinh kip thoi cac quan hé xa hoi phét sinh trong moi linh vuc cudc
sbng, bat ky nha nude nao cling phai ban hanh mot sb luong rat 16n cac vin ban,
duoc biéu thi dudi hinh thirc khac nhau. Cac van ban ndy khéng phai dugc sap
xép mot cach ngau nhién, thiéu trat tu, ma ching duoc ton tai mot cach c6 hé
thong, trong d6 cac quy pham phap luat gan bé hiru co va tac dong qua lai chat
ché vai nhau.
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Hé thong phap ludt 1 téng thé cac quy pham phap ludt co mai lién hé ngi
tai théng nhdt véi nhau, dwoc phdn dinh thanh ché dinh phép lugt, cac nganh lugt
va dwoc thé hién trong cdc van ban phap ludt do nha meéc ban hanh theo nhing
trinh tu, thu tuc va hinh thic nhdr dinh

2.1. Cdc thanh t6 ciia h¢ théng phdp ludt
2.1.1. Quy pham phéap lugt

Trong hé thdng phap luat cua mot nha nudée, quy pham phap luat 1a phan to
nho nhat, tao nén hé théng phap luat. Mdi quy pham phap luat diéu chinh mot loai
quan hé x& hoi nhat dinh, sy phong pht, da dang cia cac mdi quan hé xa hoi da
tao nén sy khac nhau gitta cac quy pham phap luat. Nha nuéc muén hudng cac
quan hé x& hoi theo mét trat tu nhat dinh, phu hop véi y chi, nguyén vong va loi
ich giai cap minh. Ngoai viéc thira nhan va sir dung cac quy pham xa hoi (nhu quy
pham dao dtic, phong tuc tap quan, tin ngudng...) dé duy tri trat ty X hoi, doi hoi
nha nudc phai ban hanh va st dung cac quy pham phap luat dé diéu chinh quan
hé xa hoi.

Quy pham phap luat do nha nwéc ban hanh va c6 pham vi tac dong trén toan
lanh tho, cac co quan nha nudc, cac to chic chinh tri, X hoi, moi cong dan déu
phai tuan tha, khong phén biét vi tri dia 1y, trinh d6 van hoda, dan tdc, dia vi xa
hoi... Do vay, quy pham phap luat phai duoc trinh bay mot cach cu thé, rd rang,
dé hiéu.

Quy pham phép ludt 1 quy tic xi s mang tinh bat buge chung do nha nwéc
ban hanh hogc thira nhédn dé diéu chinh quan hé xa hgi theo nhitng dinh huréng
va nham dat dwroc nhitng muc dich nhdt dinh.

Théng thudng mot quy pham phép luat doi hoi phai quy dinh day du nhitng
phan sau:

+ Ai (hoic t6 chirc nao)? Khi nao? Trong diéu kién hoan canh nao?

+ Phai 1am gi? Lam nhu thé nao?

+ Phai ganh chiu hau qua nhu thé nao néu khdng thuc hién dung ménh lénh
cua Nha nudc.

Dua vao nhitng doi hoi trén, chiing ta cé thé chia quy pham phép luat thanh
cac bo phan sau:

Gia dinh 1a phan md ta nhitng tinh hudng thuc té, nhitng hoan canh cu thé
chiu su tac dong diéu chinh cua quy pham phap luat. Gia dinh thudng ndi vé thoi
gian, dia diém, cac chua thé va cac hoan canh thyuc té ma trong d6 ménh lénh cua
quy pham dugc thuc hién.

Chang han, Diéu 95 Luat Khiéu nai, to cio 1998 quy dinh: "Co quan, 16
chirc, c& nhan cd thanh tich trong viéc gidgi quyét khiéu Nai, t6 cdo, nguoi to céo
c6 cbng trong viéc ngdn ngira thiét hai cho nha nrdc, té chike, cd nhan thi dwoc
khen thwdng theo quy dinh cua phap luat". Phan gia dinh caa quy pham nay la:

"Co quan, 16 chire, c& nhan cd thanh tich trong viéc gidi quyét khiéu nai, té céo,
nguoi té cao ¢ cong trong viéc ngdan ngira thiét hai cho nha nwéc, té chirc, ca
nhan".
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Nhig diéu kién, hoan canh chu thé dugc néu & phan gia dinh phai r rang,
cu thé, d& hiéu va phai dy kién téi muc t6i da nhitng diéu kién hoan canh co thé
Xay ra trong cudc song ma phap luat can phai diéu chinh. C6 du kién dugc nhu
vay thi méi tranh dugc cac “khe hd, 16 hong” trong phap luat

Quy dinh 1a phan trung tdm cta quy pham phép luat néu 18n nhitng cach xu
su ma cac chu thé co thé hodc budc phai thuc hién gin véi nhitng hoan canh da
néu ¢ phan gia dinh cua quy pham phap luat. N6i cach khéac, khi xay ra nhirng
hoan canh, diéu kién da néu ¢ phan gia dinh cua quy pham phap luat thi nha nuéc
dua ra nhiing chi dan c6 tinh chat ménh Iénh (céc céch xir su) dé céc chu thé thuc
hién.

Phan quy dinh cua quy pham phap luat duoc coi & phan cét 16i cua quy
pham, n6 thé hién y chi va loi ich ciia nha nudc, xa hoi va ca nhan con ngudi trong
viéc diéu chinh quan hé xa hoi nhat dinh.

Phan quy dinh cta quy pham phap luat thuong duoc néu & dang ménh lénh
nhu: cim, khong duoc, phai, thi, duoc... mic do chinh xac, chat ché, rd rang cua
cac ménh Iénh, chi dan dugc néu trong phan quy dinh caa quy pham phap luat 1a
mot trong nhitng bao dam nguyén tic phap ché trong hoat dong cua cac chu thé
phap luat.

Nhitng ménh Iénh (chi din) caa nha nuée duoc néu trong phan quy dinh cua
quy pham phap luat ddi véi cac chua thé ¢ thé 1a:

+ Nhitng cach xur su (hanh vi) ma chu thé dugc phép hoic khong duoc phép
thuc hién;

+ Nhiing loi ich hodc nhitng quyén ma chi thé dugc huong;

+ Nhiing céch xt sy (hanh vi) ma chu thé budc phai thuc hién, tham chi 13
phai thyc hién chung nhu thé nao.

Vi du:"Moi nguoi ¢6 quyen tw do kinh doanh trong nhing nganh nghe ma
phéap ludt khdng cam" (Dleu 33 Hién phap 2013). Phan quy dinh cua quy pham
nay (dugc lam gi?) Ia 'cd quyén tw do kinh doanh trong nhizng nganh nghé ma
phap ludt khdng cam".

Trong mot sb trudong hop khac nha nudce con néu ra hai hodc nhiéu cach xu
su thich hop cho phép céc chu thé co thé ty lya chon. Vi du: Diéu 12 Ludt Hon
nhdn gia dinh quy dinh: “Uy ban nhdn ddn xd, phirong, thi trdan noi cw trii cia
mét trong hai bén két hon la co quan dang ky két hén ’Trong truong hop ndy céc
bén c6 thé lya chon ding Ky két hon tai UBND noi thudng trd caa bén nam hoic
bén ni.

Ché tai: khi cac chu thé & vao nhiing diéu kién hoan canh da néu & phan
gia dinh, ma khéng thuc hién ding cac xir su bat budc da néu ¢ phan quy dinh
thi phai ganh chiu nhitng hau qua nhat dinh theo quy dinh ctaa phap luat. Hau
qua do nha nudc quy dinh ma chi thé d6 phai ganh chiu chinh 12 bo phan ché
tai.

Ché tai 1a bo phan trong d6 néu 1én nhitng bién phap tac dong ma nha nudc
du kién s& &p dung dbi véi nhirng cha thé khéng thuc hién ménh 1énh cua nha
nudc da néu & phan gia dinh.
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Vi du: Khoan 1 Biéu 100 Bo luat Hinh su 1999 quy dinh: "Nguwoi ndo doi
Xt tan dc, thuwong Xuyén ic hiép, ngwoc dai hodc 1am nhyuc nguoi 1é thugc minh
lam nguweoi d6 tir sét, thi bi phat tU tir hai ndm dén bay nam”. Phan gia dinh néu
lén cha thé chiu su tac dong caa quy pham nay 1a: "Nguwoi nao doi xir tan &c,
thwong Xuyén ¢ hiép, nguwoc dai hodc 1am nhuc nguoi 1é thuge minh lam ngueoi
dé tr sat". Phan ché tai dugc chi dan cho chu thé c6 tham quyén ap dung phép
luat d6i véi chi thé da thuc hién hanh vi néu & phan gia dinh caa quy pham nay
1a: "bi phat ti hai nam d@én bay nam".

Ché tai 12 bo phan quy dinh chung trong c&c quy pham phép luat, song ciing
can phan biét khdng phai bat ctr chi thé ndo khi vi pham déu chiu chung mét loai
ché tai. Ty thudc tirng mdi quan hé xa hdi ma céac chu thé tham gia khéac nhau,
hinh thirc ché tai p dung ciing duoc phan thanh ting loai khac nhau

Thong thudng ché tai cac quy pham phap luat duoc chia thanh 4 nhém gom:

- Ché tai hinh su: 14 hinh phat &p dung véi nhitng nguoi vi pham phap luat
Hinh su. Ché tai hinh sy do toa &n &p dung nhu tir hinh, t ¢d thoi han, cai tao
khong giam gitr ...

- Ché tai dan su: 1 cAc bién phap tac dong dén tai san hodc nhan than cua
mot bén d& gay ra thiét hai cho mot bén khac. Céc hinh thic cu thé nhu: bdi thuong
thiét hai, tra lai tai san da bi xdm pham, huy bé mot xir sw khong dang.

- Ché tai hanh chinh: 1a bién phap cudng ché &p dung véi nhitng ngudi vi
pham phap luat Hanh chinh thé hién qua hinh thirc xir Iy vi pham hanh chinh nhu:
tich thu tang vat, phuong tién dung dé vi pham hanh chinh, budc thao d& khoi
phuc tinh trang ban dau.. .

- Ché tai ky luat: 1a ché tai ma ngudi dimg dau cia to chirc &p dung voi nhan
vién khi c6 su vi pham ni quy cua to chac. Cac bién phap nhu: khién trach, canh
cao, ha mac luong, budc thdi viéc ...

2.1.2. Ché dinh phap lugt

Ché dinh phép luat 12 mot tap hop hai hay mot sé quy pham phép luat diéu
chinh mot nhém quan hé xa& hoi ¢ tinh chat chung va lién hé mat thiét voi nhau.

Khai niém nay chi rd mdi quan hé gan giii, mat thiét va khéng tach roi gitra
cac quy pham phap luat tao thanh ché dinh phép luat. Vi vay, khi thuc hién phap
luat phai tim hiéu cac quy pham trong ciing mét ché dinh, tir d6 tim ra quy pham
phap luat ma minh can.

2.1.3 Nganh lugt

L& téng hop cac ché dinh phép ludr diéu chinh cac nhém quan hé xa hgi
cuing tinh chat.

Vi du : Luat Dan sy 1a mot nganh luat doc 1ap trong hé thong phép luat Viét
Nam, bao gém tong thé cac quy pham phép luat Dan su do nha nuéc ban hanh
nham diéu chinh cac quan hé tai san va cac quan hé nhan than dya trén nguyén
tic binh dang vé phap 1y, quyén tu dinh doat, quyén khoi kién va trach nhiém tai
san caa nhirng nguoi tham gia quan hé do.

Luat Dat dai 1a mot nganh luat trong hé théng phép luat Viét Nam, bao gom
nhitng quy pham phép luat diéu chinh nhiing quan hé x& hoi hinh thanh trong linh
vuc bao vé, quan ly va str dung dét dai.
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Nhu vay, cac quy pham phép luat trong mot nganh luat ¢d chung mot ddi
tuong diéu chinh 12 cac nhdm quan hé x& hoi 6 ciing mot tinh chat. Tuy nhién cé
nhitng méi quan hé xa hoi lai thuoc d6i tugng didu chinh cua nhiéu nganh luat
khac nhau nén viéc phan chia hé thong phap luat thanh cac nganh luat khéng chi
dwa vao ddi tuong diéu chinh ma con dya vao ca phuong phap diéu chinh.

2.14. Coc nganh ludt trong hé théng phop ludt Viét Nam

Mbi nganh luat déu ci d6i twong va phwong phdp diéu chinh riong. Doy 13
can c quan trong dé phon biét coc nganh luat khoc nhau trong hé théng phop
luat.

Hé thong cac nganh ludt 1a téng hop cac nganh ludt co quan hé thang nhadt
ngi tai va phei hop véi nhau nham diéu chinh cac quan hé xa héi trong cdc linh
vuc khac nhau.

Hién nay, hé thong céc nganh luat trong hé thong phéap luat caa nuéc Cong
hoa x& hoi chu nghia Viét Nam nhiéu nganh luat nhu: Luat Nha nudc, Luat Hanh
chinh, Luat Hinh sy, Luat T6 tung hinh sy, Luat Dat dai, Luat Dan su, Luat T6
tung dan su, Luat Kinh té, Bo luat Lao dong, Luat Tai chinh, Luat Hon nhan gia
dinh...

Bén canh hé thong phap luat caa quéc gia con ton tai hé thong phap luat
qudc té. Nhitng quy pham phap luat quéc té duoc hinh thanh trén co s¢ thoa thuan
gitra cac qudc gia va thé hién y chi chung cua qudc gia d6. Luat Quéc té bao gom
Cong phap quéc té va Tu phap qubc té

2.2. H¢ théng vin ban quy pham phdp ludt
2.2.1. Khoi niém van ban quy pham phop lugt

Vén ban quy pham phop ludt 13 hdnh thdéc phop ludt tién bd nhat, ni cling
duwoc honh thanh tir khi xuat hién nha nwdc Chia nu. Tuy nhion, & coc nha nwdc
Cha nu va Phong kién ciin s&t dung 6t, s6 luwgng van ban khung nhiéu, k{ thut
x0y dyng ctin thap, ci khi chi 1a sy sao chop mét coch don gian nhitng tdp quon,
phong tuc va coc 6n 1&. Dén nha nwdc Tu san, hdnh thirc van ban nay duogc st
dung phé bién, coc loai van ban ciling nhu ki thuit xdy dyng van ban doé cu rat
nhiéu tién bd. O nha nuwdc XHCN nhitng tién bo ndi tron cling dugc ké thira va
phot trién thom mot bude. Van ban quy pham phop luét dugce coi 1a honh thirc
phop ludt dugce coc nha nuwde XHCN st dung phd bién.

Vén bén quy pham phdp luét la vén bén do co quan nhd nudc cii thGm
quyén ban hanh theo tronh tw, thd tuc luét dinh, trong di cii céc quy tdc xi sv
chung dugc nhd nwdc dém bdo thue hién nhdm diéu chinh cdc quan hé xé héi.

2.2.2. Hé théng vén bén quy pham phdp ludt cua nudc ta hién nay
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Can ct vao loai van ban va thdm quyén ban hanh van ban, coc vdn ban quy
pham phop ludt dwgc chia thanh van ban ludt va van ban dwdi luat.
a. Coc vdn ban ludt

Vén ban luét 1a van ban quy pham phop ludt do Quéc hdi - co quan cao nhat
cla quyén lyc nha nudc, ban hanh theo trdnh ty thd tuc va honh théc d6 dugc
quy dinh trong Hién phop.

Vén ban luét 1a van ban quy pham phop luét ci gio tri phdp 1y cao nhat. Moi
van ban quy pham phop luat khoc (van ban dwdi luat) khi ban hanh déu phai dya
tron co s& clia van ban luat va khung dugc troi véi coc quy dinh clia coc van ban
da.

Vén ban luat gébm cui: Hién phop, Luét (bé luat, dao luat), Nghi quyét cta
Qudc hoi

- Hién phop: 1a dao luat co ban (luat gbc) clia nha nwdc quy dinh nhitng
van dé co ban nhit cda nha nwdc nhuw hdnh théc chénh thé nha nuwédc, ché do
chénh tri, ché dé kinh té, quyén va nghia vy cta cung don, hé théng t6 chirc,
nguyon tac hoat déng va thdm quyén cla coc co quan nha nudc

Hién phop thé ché hiia dudng 16i chénh sdch clia Dang trong mbi giai doan
coch mang cu thé; thé hién tap trung y chd cla giai cap cung nhon va nhon don
lao dong

Hién phop 1a dao ludt co ban cta Nha nudec, cd gid tri phdp 1y cao nhat.
Hién phop la co s& dé honh thanh hé thong phop luat hoan chinh, déng bo.

- Lu@t (b6 ludt, dao ludt): 1a van ban quy pham phop luat do Quéc hdi ban
hanh dé cy thé hida Hién phop nham diéu chinh coc loai quan hé x6 hdi trong cdc
Iinh vyc hoat déng cda nha nudc nhu: Bé lugt Honh sy, B ludt Don sy, Ludt
PAt dai, Luat Kinh té...

Ludt (b0 luat, dao luat) 1a van ban quy pham phop luét ci gio tri phdp 1y cao
sau Hién phop v& vay khi x0y dung Luat (bd luét, dao luat) khung duoc troi véi
néi dung clia Hién phop.

- Nghi quyot cua Quuc hui co chira quy tic x& sy chung duoc ban hanh d&
quydt dinh nhidm vu phat tridn kinh t& - xa hui, dy toan ngdn sach nha nwéc va
phdn bu ngdn sach trung wong, didu chinh ngdn sach nha nwde, phd chudn quyot

toan ngon sach nha nuwéc, quy dinh chd du lam vige cua Quuc hui, cac uy ban va
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hui dung cua Quuc hui, doan dai bidu Quuc hui, phd chudn didu wéc quuc t& va
quydt dinh cac von do khac thuuc thdm quydn cua Quuc hui.
b.Vén ban dudi luét

Van ban dwéi luat 1a van ban quy pham phdp luat do co quan nha nwéc ci
thdm quyén ban hanh theo trdnh ty thd tuc va hdnh thirc d6 dwoc phop luét quy
dinh.

Vén ban dudi ludt 1a van ban quy pham phop luét cd gio trj phop 1y thép
hon coc van ban lugt. Do dd, khi ban hanh ndi dung cla coc van ban dudi luat
phai phu hop va khung troéi véi cde van ban luat.

Gio tri phop 1y clia coc van ban dudi luat cling khoc nhau tuy thude vao
thdm quyén cla co quan ban hanh.

Cdc van ban dudi luat gbm

- Phop 1énh, Nghij quyét ctia Uy ban Thuong vu Quéc hoi

- Lénh, Quyét dinh cta Chd tich nwdc

- Nghi dinh cta Chénh phu

- Quyét dinh cta Thid twdng Chénh ph

- Nghj quyét cda Hoi d6ng Tham phon Tiia 6n nhdn don téi cao, Thung tw
c@a Chénh 6n Tiia 6n nhon don toi cao

- Thung tw cGia Vién kiém sot nhon don Toi cao

- Thung tw cua B0 truang, Tha trwdng co quan ngang B

- Quyét dinh cta Téng Kiém toon nha nwdc

- Nghj quyét lion tich gitra Uy ban Thuong vy Qudc hoi hodc gitra Chénh
phu v&i coc co quan trung wong cla td chire chénh tri - x6 hoi.

- Thung tu lion tich gitta coc co quan nha nudc nhv Chonh tiia dn nhon don
t0i cao véi Vién trwdng Vién kiém sot nhon don t6i cao; gilta coc Bé trudng;
Tha trwdng co quan ngang B6...

- Nghi quyét cia Hoi dong nhan dan cac cap; Chi thi, Quyét dinh cua chu
tich Uy ban nhan dan cac cap.

CAU HOI ON TAP

1. Anh (chj) hdy néu ban chdt, chite néing ciia nha nwéc Céng hoa xa hai chu
nghia Viet Nam
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2. Anh (ch;) hay trinh bay c&c nguyén tdic té chizc va hoat déng cia bg may nha
nudoc Cong hoa xa hoi chu nghia Viet Nam

3. Anh (chj) hdy trinh bay khai niém quy pham phép ludt,ché dinh phap ludt,
nganh ludt.

4. Anh (ch;) hay néu hé thong cac nganh ludt cia nieéc ta hién nay.

Bai 3
LUAT NHA NUOC (LUAT HIEN PHAP)

Gidi thiéu: Ngi dung bai hoc xdc dinh vi tri ciia Hién Phéap trong hé thong
phap ludt Viét Nam. Ngi dung co ban cua Hién phap vé ché dé chinh tri, kinh té,
chinh sach van héa, xd hoi, Quyén va nghia vu co ban cua cong dan.

Muc tiéu:

- Néu dwoc khai niém Ludt Nha nude va xde dinh dwoc Vi tri cua Hién Phap
trong hé théng phap ludt Viét Nam

- Néu dwoc Ndi dung co ban cia Hién phap vé ché dg chinh tri, kinh té,
chinh sdach vin héa, xd héi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan.

- Tén trong va thyc hién Hién phap

Noi dung chinh:

1. Luit Nha nuée trong hé thong phap luat Viét Nam

1.1. Khai niém Ludt Nha nwoc

Doi voi bat ky mot quoc gia nao trén thé gisi, Hién phap 1a dao luat quan
trong nhat trong hé thong phap luat. Bai vi Hién phap quy dinh nhiing van dé co
ban nhat, tac dong truc tiép dén su phat trién hay ton tai caa mot ché do chinh tri,
ché do kinh té. .

Luat Nha nu:éc (con goi 1a Luat Hién phap), 1a nganh luat cha dao trong hé
théng phap luat cia Nha nudc Cong hoa xa hoi cha nghia Viét Nam, Luat Nha
nudce quy dinh nhitng nguyén tic vé ché do chinh tri, ché do kinh té va xa hoi, dia
vi phap ly cua cdng dan, nhitng nguyén tic to chirc va hoat dong cua bd may nha
nudcC.

Péi tuong diéu chinh cia Luat Nha nudc 1a nhitng quan hé xa hoi quan
trong nhat, nhitng nhdm quan hé xa hoi lién quan dén to chirc quyén lyc nha nudc,
do la:

- Nhitng quan hé chii yéu trong linh vuc chinh tri nhu quan hé giita cac co
quan nha nudc vai nhau, gitra nha nudc va cac co quan nha nudc vai nhan dan,
Véi cac to chire x4 hoi, véi cac co quan nha nuéc khac va cac t6 chuc qubc té.

- Nhitng quan hé chu yéu trong linh vuc Kinh té nhu: quan hé vé sé hitu cac
tu liéu san xuat chu yéu, quan hé trong linh vuc phan phdi san pham x& hoi, quan
hé gitra nha nudce véi cac thanh phan kinh té.

- Nhitng quan hé chii yéu trong linh vuc vin héa, gido duc, khoa hoc cong
nghé.
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- Nhitng quan hé chu yéu giira nha nudc voi cdng dan trén tat ca cac linh
vuc cta doi sdng xa hoi va nhitng dam bao caa nha nudc cho sy phat trién toan
dién caa moi cong dan.

- Nhitng quan hé co ban trong qué trinh hinh thanh hoat dong cua cac co
quan nha nudc.

1.2. Vi tri cua Hién phap trong hé thé'ng phap ludt Viét Nam

Luét Nha nudce diéu chinh nhitng quan hé xa hoi quan trong nhét trong mot
ché do xa hoi. Nhitng quan hé nay mang tinh chat quyét dinh dén ban chat ché do
xa hoi. Luat Nha nude dong vai tro 1a co s¢ chi dao cho cac nganh luét khac hinh
thanh va phét trién. N6 thé ché hoa cac duong 161 @i noi va ddi ngoai cua bang
Cong san Viét Nam. Luat Nha nudéce 12 biéu hién tap trung nhat y chi caa giai cap
cong nhan va nhan dan lao dong Viét Nam.

Hién phap va cac luat vé t6 chirc va hoat dong cia cic co quan nha nuéc
diéu chinh nhitng quan hé x& hoi co ban, quan trong gan lién véi viéc xac dinh
ché do chinh tri, kinh té, van hoa, xa hoi, an ninh quéc phong, khoa hoc cong
nghé, quyén va nghia vu co ban ciia cong dan, co cau to chic va hoat dong cua
bo may Nha nudc, phan anh dic diém co ban cta x4 hoi va nha nuée Viét Nam,
gan lién véi viéc t6 chic va thyuc hién quyén luc ciia Nha nuéc.

Hién phép 1a dao luat co ban, quan trong nhat, c6 hiéu luc phap Iy cao nhat
trong hé thdng vin ban quy pham phap luat Viét Nam, cac van ban phap luat khac
déu c6 hiéu luc phap Iy thap hon Hién phap va khéng duoc trai véi Hién phép
(Diéu 119 Hién phap 2013)

2. Mot s6 ndi dung co ban ciia Hién phap 2013

Hién phap 2013 dugc Qudc hoi khoa X111 théng qua ngay 9 thang 12 nim
2013 va c6 hiéu luc tir 1/1/2014. Hién phéap 2013 gom 11 chuong, 120 diéu. Sau
day 1a mot s6 noi dung co ban cia Hién phap 2013.

2.1.Ché dp chinh tri va ché dj kinh té
2.1.1.Ché @ chinh trj

Ché do chinh tri 12 hé thong nhiing nguyén tac thuc hién quyén luc nha
nudc. Che d6 chinh tri 1a ché dinh cua luat Hlen phap, 13 téng thé cac quy dinh vé
nhitng van dé cé tinh nguyén tac chung 1am nén tang cho cac chuong sau caa Hién
phap nhu: ban chat nha nuéc, sy 1anh dao cua Bang Cong san ddi voi hoat dong
ctia nha nudc va xa hoi, nguyén tac to chic hoat dong cia b may nha nuac.

Nha nudc Cong hoa xa hoi Chu nghia Vi¢t Nam la nha nuéc phap quyen Xa
hoi chu nghia, ban chat 1a nha nude “cua dan, do dan va vi dan”. Tat ca quyén luc
nha nudc thudc vé nhan dan ma nén tang la lién minh giai cdp céng nhan, _nong
dan va tang 16p tri thirc (D1eu 2 Hién phap 2013). Nhan dan st dung quyén lyc
nha nudc théng qua Québc hoi va Hoi ddng nhan dan céc cip, cic co quan quyén
luc ndy do nhan dan tryc tiép bau ra theo nhiém ky 12 5 nam, cic co quan nha
nudc khac déu bat nguon tir co quan quyén lyc va chiu sy giam sat cia co quan
quyén luc (Piéu 6 va diéu 7 Hién phép 2013).
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Muc dich cua nha nudc ta la dam bao va khéng ngurng phéat huy quyen lam
cha tap thé cua nhan dan, xay dyng dat nuéc giau manh, xa hoi cong bang, van
minh. Nha nuée thi hanh chinh sach dai doan két cac dan toc Viét Nam. Nha nudc
thuc hién duong 16i dbi ngoai hoa binh, ton trong doc 1ap, cha quyén va toan ven
lanh thd, khéng can thiép vao cong viéc noi bo ciia nhau, doi bén cung ¢d loi (Piéu
12 Hién phéap 2013)

Vai tro lanh dao cua Pang Cong san Viét Nam d6i véi nha nudc Viet Nam
khoéng nhirng mang tinh quy luat khach quan, ma con duoc nhan dan Viét Nam
thira nhan va duge quy dinh tai Diéu 2 cua Hién phap 2013.

Mt tran T6 qudc Viét Nam va cac thanh vién 1a co sd chinh trj caa chinh
quyén nhan dan (Diéu 9 Hién phap 2013)
2.1.2.Ché dg kinh té

Ché do kinh té 12 mot hé thdng quan hé kinh té duoc xay dung trén co s&
vat chat k§ thuat nhat dinh, thé hién tinh chat va hinh thac so hiru ddi véi tu lidu
san xuat, c&c nguyén tic san xuat, phan phdi va tiéu ding san pham x& hoi va to
chtc quan Iy nén kinh té.

Theo quy dinh tai Biéu 51, 52 Hiép phéap 2013, nén kinh té ciia nudce ta nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia véi nhiéu hinh thie s¢ hitu, nhiéu
thanh phan kinh té; kinh té nha nuéc giir vai trd chi dao; cac thanh phan kinh té
déu 1a bd phan cau thanh quan trong caa nén kinh té qudc dan; cac cha thé thudc
cac thanh phan kinh té binh dang, hop tac va canh tranh theo phap luat...

Muc dich cta ché do kinh té 1 1am cho dan gidu, nudc manh, dap Gng ngay
cang t6t hon nhu cau vat chat va tinh than cia nhan dan trén co s& giai phong
dugc moi nang luc san xuat, phat huy moi tiém ning cta cac thanh phan kinh té.

Hién phap quy dinh quyén tu do kinh doanh theo quy dinh ctia phap luat
cua cong dan.

2.2.Chinh sach xa hgi, van hoa, gido duc, khoa hoc - cong nghé, moi truong
2.2.1.Chinh sach xa hgi

Chinh sach xa hoi duoc quy dinh tai cac Piéu 57, 58, 59 Hién phap 2013.
Muc dich cua chinh sach x& hoi 1a nham bao vé stic khoe ciia nhan dan, thuc hién
truyén thong “udng nu6e nho ngudn”, cham lo cho nhimg d6i twong nghéo trong
x& hoi, bao vé cac quyén va loi ich hop phap caa ngudi lao dong; bao vé cac quyén
va logi ich hop phéap cua ba me, tré em trong quan hé gia dinh.
2.2.2. Chinh sach van hoa

Nha nuéc, x4 hoi bao ton va phat trién nén van hoa Viét Nam Vi phuong
cham: dan toc, hién dai, nhan van, ké thira va phat huy gia tri cua nén van hién
Viét Nam, tu tudng dao duc, phong cach HO6 Chi Minh, tiép thu tinh hoa van hoa
nhan loai, phat huy moi tai nang sang tao trong nhan dan.

Muc dich ctia chinh sach van hoa 1a nham bao vé nhitng gia tri van hoa dan
toc, xay dung con ngudi Viét nam cé suc khoe, van hoa, giau long yéu nudc, o
tinh than doan két, y thirc 1am cha, trach nhiém cong dan (Piéu 60 Hién phép
2013).
2.2.3.Chinh sach giao duc
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Gi4o duc dao tao 1a qudc sach hang dau, Nha nudc phét trién gido duc nham
nang cao dan tri, phat trién ngudn nhan luc, bdi dudng nhan tai. Uu tién dau tu
cho gi4o duc mam non; cho gi4o duc & cac ving mién nii, hai dao, vang c6 diéu
kién kinh té - xa hoi khé khan. Tao nhiing diéu Kién cho nguoi khuyét tat, nguoi
nghéo duoc tham gia hoc vian hoa va hoc nghé (Biéu 61 Hién phap 2013).
2.2.4.Chinh sach khoa hoc va céng nghé

Khoa hoc va cong nghé 1a qudc sach hang dau, giit vai trd then chét trong
su nghiép phat trién kinh té - x4 hoi ctia dt nude. Nha nude vu tién dau tu va
khuyen khich td chirc, ca nhan dau tu nghlen ctru, phat trién, Chuyen giao, tng
dung c6 hi¢u qua thanh tuu khoa hoc va cong nghé; bao dam quyén nghién cau
khoa hoc va cong nghé; bao ho quyén sé hitu tri tué.

Nha nuéc tao diéu kién dé moi ngudi tham gia va duoc thu hudng loi ich
tir cac hoat dong khoa hoc va cong nghé. (Piéu 62 Hién phap 2013).
2.2.5.Chinh sach bado vé moi trurong

Nha nuéc c6 chinh sach bao vé méi trudng nham quan 1y, sit dung co hiéu
qua, bén vitng cac ngudn tai nguyén thién nhién; xir Iy nghiém nhitng té chuc, ca
nhan gay 6 nhiém méi truong (Diéu 63 Hién phéap 2013).

2.3. Quyén con nguoi, quyén va nghia vu co ban cua cong dan
2.3.1. Quyen con nguoi

Quyén con ngudi trong Hién phap 2013 co nhiéu doi m&i so vei nhiing hién
phap trude d6. Hién phap 2013 khang dinh quyén con ngudi vé chinh tri, dan sy,
kinh té, van hoa, xa hoi dugc cong nhan, ton trong, bao vé, bao dam theo Hién
phap va phép luat. Viéc thuc hién quyén con ngudi khong dugc x&m pham dén
loi ich quéc gia, dan toc, quyén va loi ich hop phap cia nguoi khac (Piéu 14,15,16
Hién phap 2013).
2.3.2.Quyén va nghia vy cdng dan

M&i quan hé giita nha nudc véi cong dan duoc thé hién qua nhitng quy dinh
Vvé quyén va nghia vu ctiia cong dan trong Hién phap. Nguyén tic co ban khi xac
dinh quyén va nghia vy cia cong dan la moi cong dén déu binh dang trudc phap
luat, binh dang vé huong quyén va lam nghia vu truéc phap luat, trude nha nuse
va xa holi, quyen va nghia vu khong tach roi (Piéu 15,16 Hién phap 2013).

Quyen va nghia vu co ban cua cong dan dugce quy dinh trong Hién phap
2013 tir Biéu 14 dén Diéu 49. Quyén va nghia vu co ban Cua cong dan la co so dé
xac dinh dia vi phap ly cua cong dén, 1a co s¢ cho moi quyén va nghia vu cu thé
cta céng dan, thé hién trinh d6, muc séng va nén van minh cua mot Nha nudc.

a. Cac quyén co ban ciia cong dan

- Quyén tu do than thé: cong dan duoc nha nude bao ho vé suc khoe, tinh

mang, danh dy, nhan pham viéc bat, giam giir nguoi phai do phap luat quy dinh;
Moi ngudi €O quyén hién ting md, bd phan co thé, hién xéac theo quy dinh cua
luat... (Biéu 19, 20 Hién phap 2013).

- Quyén tu do ca nhan: quyén bat kha xam pham vé chd &, quyén bi mat vé
thu tin, dién thoai, dién tin, quyén tu do di lai va cu tra...(Diéu 22, 23 Hién phap
2013).
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- Quyén vé dan chu: céng dan c6 quyén tu do ngén luan, bao chi, hoi hop,
lap hoi, biéu tinh theo quy dinh cua phap luat, quyén tu do ton gi4o, tu do tin
ngudng; khdng loi dung ton gido, tin ngudng dé vi pham phap luat (Diéu 24 dén
Piéu 26 Hién phap 2013).

- Quyén chinh tri: cong dan tir 18 tudi tré 18n c6 quyén bau ct va tir da 21
tudi dugc Gng cir vao cac co quan quyén luc cua Nha nude (Diéu 27 Hién phép
2013).

- Quyén tham gia vao quan 1y nha nuéc va xa hoi: cong dan dugc tham gia
thao luan va kién nghi véi co quan nha nuéc vé céc van dé cia co so, dia phuong,
ca nude. Cac co quan Nha nudc phai ¢éng khai, minh bach trong viéc tiép nhan,
phan héi y kién, kién nghi ciia cong dan. Cong dan du 18 tudi tro 1én co quyén
biu quyet khi Nha nu6e trung cau y dan (Dieu 28, 29 Hien phap 2013).

- Quyén khiéu nai t6 cao Hién phap 2013 quy dinh cong dan co quyén khiéu
nai, t6 c40 Vi co quan nha nudc ¢ tham quyén vé nhitng viéc lam trai phap luat
ctia co quan nha nudc, té chirc kinh té, t6 chirc xa hoi, don vi vii trang nhin dan
hozc bét cir c& nhan nao.

Pay 1a mot quyén dan chi co ban dam bao cho cong dan kha ning bao vé
quyén loi chinh ddng ctia minh, ddng thoi phat hién ra nhitng vi pham trong hoat
d6ng cua cac co quan nha nudc va té chic xa hoi, gitp cho viéc chinh dén, cang
cd t6 chirc va cai tién hoat dong cua C4c co' quan nay.

Pé ngan chan sy vi pham quyén co ban nay caa cong dan, Hién phap néu
ré viec khiéu nai, t6 céo phai dugc co quan nha nudc xem Xet va giai quyét trong
thai han luat dinh. Nghiém cam viéc tra thu nguoi khiéu nai, t6 céo hoic loi dung
quyén khiéu nai, t6 cao dé vu khdng, vu céo lam hai nguoi khac.

(Piéu 30, 31 Hién phap 2013).

- Quyen kinh té: cong déan c¢6 quyen tw do kinh doanh nhiing nganh nghé
ma phap luat khong cam, quyén s¢ hitu thu nhap hop phap, s¢ hitu tu liéu san
XUAt, phan vbn gop trong doanh nghiép hoac trong céc té chic kinh té khac (Biéu
32,33 Hién phap 2013)

- Quyeén Vvé x& hoi: cong dan co quyen viéc lam va lya chon nghe nghiép,
quyén duogc bao vé sic khoe, quyén binh dang nam ni; bao V¢ cac quyén cua tré
em; bao vé va cham so6c nguoi gid; duge nha nuwdc bao ho vé hén nhan va gia
dinh...(Diéu 34 dén Diéu 38 Hién phap 2013).

- Quyén Vvé vin hoa: cong dan c6 quyén hoc tap, quyén nghién ctiu khoa
hoc va cong nghg, quyén sang tao van hoc nghé thuat va thu huang loi ich tir hoat
dong do; c6 quyen xéac dinh dan toc cua minh, sir dung ngdn ngir me de, lya chon
ngdn ngir dé giao tiép (Piéu 39 dén Diéu 43 Hién phap 2013).

b. Nghia vu cong dan

- Nghia vy bao v¢ T6 quéc Hién phap 2013 quy dinh “Cong dan phai trung
thanh véi To qUOC Phan boi Té qudc 12 toi hang nhat” (Dleu 45) va khing dinh
“Bao vé T qudc 1a nghia vu thiéng liéng va quyén cao quy cua cong dan” (Piéu
46).

Nghia vu bao vé T6 qudc khdng chi 1a tham gia quan doi va thuc hién nghia
vu quan sy ma bao gém ca bao vé qudc phong va bao vé an ninh.
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Bao vé qudc phong la bao V¢, giit gin bo ¢di, chong xam luoc; bao vé an
ninh 1a bao vé ché do xa hoi cha nghia, bao v¢ bang va Nha nudc, bao vé sy
nghiép xay dung d4at nudc va cudc song an toan cua nhan dan. Hai mat tran luon
gan b6, quan hé mat thiét véi nhau nham muc tiéu bao vé T qudc x& hoi cha
nghia, bao V€ cong cudc xay dung chu nghia xa hoi.

Quyen va nghia vu bao vé T6 qudc dugc dit ra 1a xuat phat tir duong 16i,
nguyén tic cling nhu truyén thong cua dan toc ta, do 1a:

- Dung nudc phai di doi vai gitr nudc.

- Xay dung T quéc x& hoi chu nghia phai di doi véi bao vé T6 qudc x& hoi
chu nghia.

Trén thuc té, cac thé luc phan dong va thu dich ludn tim moi cach chéng
pha nham x6a bo nhiing thanh qua cach mang cua nhan dan ta, 1at d6 cha nghia
x& hoi dang dugc xay dung & nudc ta. Néu chung ta lo 1a canh giac, khong san
sang d6i pho thi s& 1am vao nguy co méi.

Véi noi dung, tinh than nhu trén, Hién phap 2013 d3 ghi nhan quyén va
nghia vu bao vé T qudc cua cong dan.

- Nghia vu tuan theo hién phap va phéap luat; tham gia bao vé an ninh quéc
gia, trat ty an toan xa hoi va chap hanh nhitng quy tac sinh hoat céng cong (Diéu
47 Hién phap 2013)

- Nghia vu nop thué theo luat dinh (Diéu 48 Hién phép 2013)

CAU HOI ON TAP
1. Anh (chj) hdy néu v tri cia Hién phap trong hé thong phap ludt Viét
Nam.
2. Anh (chi) hdy néu quy dinh vé ché dg chinh tri va ché dg kinh té, chinh
sach van hoa — xa hoi. ‘ ‘
3. Anh (chi) hdy néu quy dinh vé quyén va nghia vu co ban cua cong dan.
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Bai 4
LUAT DAY NGHE

Gigi thigu: Ludt Day nghé diroc Quéc héi théng qua ngay 29 thang 11 nam
2006, tai ky hop thi 10, Quoc hgi khéa XI. Bay la mot dao lugt quan trong tao ra
hé thong phap ludt Ve day nghé d@ong bg, thong nhat cé giatri phap ly cao nham
phét trién manh nguon nhan leec ki thudt triec tlep trong san xuat va dich vu phuc
vu S nghiép cdng nghiép hoa, hién dai héa dat meéc va hgi nhdp kinh té quoc té.

Muc tiéu:
- Néu dwoc khai niém va cac nguyén tdc co ban cua Ludgt Day nghé
- Trinh bay dwoc nhiém vu va quyén cia nguoi hoc nghé, co sé day nghé
- Thuee hién diing cdc quyén va nghia vu ciia nguoi hoc nghé
Noi dung chinh:

1. Khai niém, cac nguyén tic co ban ciia Luit Day nghé

1.1.Pham vi diéu chinh va déi twong dp dung ciia Ludt Day nghé
1.1.1.Pham vi diéu chinh

Luat Day nghe quy dinh vé té chirc, hoat dong cua cac co so day nghé, quyén
va nghia vu cua té chic ca nhan tham gia hoat dong day nghé.

Nhu vay Luat Day nghe chi quy dinh vé viéc thanh Iap, hoat dong cua co so
day nghé ciing nhu quyén va nghia vy cua cac chu thé tham gia quan hé x& hoi
phat sinh trong linh vuc day nghé.

1.1.2. Déi twong &p dung

Luat Day nghé ap dung di voi to chic, ca nhan tham gia hoat dong day
ngqhé Va t6 chirc, ca nhan c6 lién quan dén hoat dong day nghé tai Viét Nam. Cu
theé:

*T6 chirc tham gia hoat dong day nghe bao gom

- Trung tam day nghé, truong trung cap nghe truong cao dang nghé cong
lap, tu thuc, trung tam day nghé, truong trung cap nghé, trudng cao diang nghé co
vdn dau tu nudc ngoai ¢ Vit Nam.

- Doanh nghiép, hop tac xa, co s san xuat, kinh doanh, dich vy khac c6
dang ky hoat dong day nghé.

- Trudng trung cap chuyén nghiép, truong cao dang, truong dai hoc ¢ ding
ky day nghé.

* C4 nhan tham gia hoat dong day nghé bao gom

- Gi4o vién day nghé, can bo quan Iy day nghé.
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- Ngudi hoc nghé: ngudi hoc nghé theo chuong trinh day nghé thuong xuyén
va chuong trinh day nghé chinh quy trinh do so cap, hoc sinh trung cap nghé, sinh
vién cao dang nghé.

- Nha khoa hoc, nghé nhan, nguoi co tay nghé cao tham gia day nghe

* T chirc va ca nhan co lién quan den day nghé: céc co quan, to chuc, ca
nhan thuc hién quan ly day nghé, co quan t6 chirc ca nhan tai tro cho hoat dong
day nghé.

1.2. Mot sé nguyén tic ciia Ludt Day nghé;

Xuat phét tir dic thd cua linh vuc day nghé, Luat Day nghé ngoai viéc tuan
tha cac nguyén tac chung cua phap luat, con c6 nhitng nguyén tic co ban sau:

+ Luat Day nghé tao hanh lang phap Iy cho hoat dong day nghé dap tng yéu
cau vé trinh do, k¥ nang thuc hanh, co cau nghé, ung dung k¥ thuét va chuyén
giao cong nghé cua san xuat, kinh doanh, dich vu va dap ung nhu cau nhan luc
cua sy nghiép cdng nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc.

- Xuat phat ter tinh hinh thyc té day nghe hién nay tuy duoc khoi phuc va bat
dau phat trién nhung hoat dong day nghé van con bat cap so véi yéu Cau: s6 lugng
co so day nghé mic du ting nhanh nhung con it; quy mé day nghé con nho, mat
can dbi co cau nghé va co ciu trinh d9, nhat I thiéu hut nhan luc k¥ thuat trinh
d6 cao ¢ cac khu cong nghiép, cac ving kinh té dong luc; chua ap dung kip thoi
nhitng tién bo cua ky thuat, cdng nghé trong san xuat va dich vu vao day nghé;
cac diéu kién dam bao chat luong tuy co duoc cai thién, nhung van thap so véi
y&u cau.

Phat trién manh day nghé 1a mot chu truong 16n ciia Pang va Nha nudc ta
nham dao tao nhan luc k¥ thuat c6 nang luc thuc hanh dap (ng yéu cau phat trién
kinh té, chuyén dich co céu lao dong, yéu cau cua sy nghiép cong nghiép hda,
hién dai hoa va tang kha nang canh tranh cua lao dong Viét Nam trong khu vuc.

Vi vay, Luat Day nghé ra doi tao ra hanh lang phap Iy quan trong cho day
nghé phat trién dam bao can ddi vé trinh do dao tao, can ddi vé nganh nghé dao
tao, phuc vu nhan luc caa sy nghiép cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc va
yéu cau hoi nhap kinh té quoc té.

+ Luat Day nghé nham day manh xa hoi hoa day nghé theo huéng da dang
cac loai hinh co so day nghé, phuong thirc day va hoc. Nha nudéc giit vai tro cha
dao, dong thoi tao diéu kién thuan loi cho moi to chirc, ca nhan trong nudc va
nudc ngoai dau tu phat trién day nghé.

Nhu chung ta di biét chi phi cho day nghé cao hon rat nhiéu 1an so vai chi
phi cho cac cap, bac hoc khac trong hé thdng gido duc qudc dan. Boi 18, mudn dat
dugc muc tiéu caa day nghé 13 dao tao doi ngii lao dong khong chi co kién thirc
chuy&n mdn nghé ma phai c6 trinh d6 k§ nang tay nghé twong xtng trinh d6 dao
tao thi ty 16 thoi gian thuc hanh nghé it nhét tir 60 -70% thai gian thuc hoc. Mudn
dam bao ty 18 2/3 thoi gian hoc danh cho thuc hanh doi hoi phai c6 may mac, thiét
bi phii hop. Trong thoi dai khoa hoc céng nghé phat trién nhanh chong nhu hién
nay, doi hoi trang thiét bi day nghé phai kip thoi thay d6i dap tng yéu cau thi
truong. Chi phi cho day nghé ngay cang ting. Pap (ng yéu cau vé nhan luc cho
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phat trién kinh té xa hoi cua dat nude ciing nhu yéu cau hdi nhap qubc té khong
chi I trach nhiém cta nha nudc ma 14 trach nhiém caa moi t6 chic, ca nhan va la
trach nhiém cua toan xa hoi.

Nha nuéc tao co ché chinh sach ¢é moi t6 chuc, ca nhan thuéc moi thanh
phan kinh té c6 du diéu kién c6 co hoi tham gia vao hoat dong day nghé. Nha
nuéc co chinh sach khuyén khich téi da su tham gia ciia nguoi dan, cua xa hoi
vao phat trién day nghé theo hudng: linh vuc nao té chirc, c4 nhan lam dugc thi
nha nudc tao didu kién dé dan lam. Nha nudc chi truc tiép tham gia dau tu vao
nhitng nganh nghé kinh t& miii nhon, nhitng nghé thi tredng lao dong can nhung
kho tuyén sinh hoc nghé...

+ Luat Day nghé nham thyc hién lién thdng giira cac trinh 6 day nghé va
lién théng véi cac trinh d6 dao tao khéc trong hé thdng gido duc qudc dan; thuc
hién phan ludng khuyén khich hoc sinh tét nghiép trung hoc co s& va trung hoc
phd théng vao hoc nghé nham tao diéu kién cho nguoi hoc duoc lya chon nghé,
lya chon hinh thic hoc, ning cao trinh do nghé nghiép.

Lién thong trong dao tao dugc thuc hién can cir vao chuong trinh dao tao;
nguoi hoc nghé khi chuyén tur trinh do dao tao théip 1€n trinh d0 cao hon cung
nganh nghé hoic khi chuyén sang hoc nganh nghé, trinh d dao tao khac thi khéng
phai hoc lai nhitng n6i dung da hoc.

Xuat phét tir quan diém nhu trén, tranh 1anh phi va tao diéu kién cho nguoi
lao dong c6 co hoi va diéu kién hoc tap sudt doi thi mot trong nhitng nguyén tac
co ban cua Luat Day nghé 1a phai tao diéu kién cho viéc thuc hién lién théng giira
cac trinh do day nghé va lién thdng véi cac trinh do dao tao khac trong hé thong
gido duc quéc dan.

Mot khia canh nira ciia nguyén tac nay la tao diéu kién phan ludng khuyén
khich hoc sinh tét nghiép trung hoc co so va trung hoc pho théng vao hoc nghé.
Nhan thac caa xa hoi vé vi tri, tim quan trong cua day va hoc nghé chua dung
dan, van nang vé khoa ctr, bang cap. Do vdy hang nim maot luong rat 16n hoc sinh
thi vao dai hoc, cao dang trong khi ty I& vao hoc nghé con han ché. Tinh trang
thira thay thiéu thg van phé bién. Trach nhiém cua Luat Day nghé phai tao co s
phap Iy khuyén khich thu hit hoc sinh vao hoc nghé, tao ra doi ngii lao dong c6
trinh d6 chuyén mén va k¥ niang tay nghé cao.

+ Luat Day nghé gop phan dam bao cong bang xa hoi trong day nghé va hoc
nghé; dong thoi nha nude cd chinh sach wu dai, vu tién, tro gidp xa hoi d6i Vai
d6i tuong 1a nguoi c6 cdng véi cach mang, ngudi tan tat, nguoi dan toc thiéu sé,
nguoi ¢ ving c6 diéu kién kinh té - x4 hoi dac biét kho khan, bo doi xuat ngii va
nhitng ddi twong dic thu khac dé dam bao cho moi t6 chtc ca nhan khi tham gia
hoat dong day nghé déu dugc binh dang trudc phap luat. Bong thoi, Luat Day
nghé dam bao cho moi cong dan ké ca cong dan thudc nhom yéu thé déu co co
hoi tiép can véi hoat dong day va hoc nghé nang cao trinh d6 ki ning tay nghé,
tao co hoi tim kiém viéc lam, ty tao viéc 1am g6p phan xéa d6i giam nghéo.

+ Béao dam cac quy dinh cua Luat Day nghé phu hop véi Hién phap, thong
nhat, dong bo véi hé thdng phap luat va phi hop véi cac Diéu uéc Qubc té ma
Viét Nam la thanh vién
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2. Cac trinh d6 day nghé va viin bz"mg chirng chi nghé

Luat Day nghe quy dinh ¢c6 3 Cap trinh d6 day nghé, d6 1a: so cap nghé, trung
cap nghé va cao ding nghé. Mdi cap trinh do dao tao déu xac dinh rd muc tiéu
dao tao, thoi gian dao tao, co so day nghé duge phép dao tao, chuong trinh, gido
trinh dao tao. Pdng thoi, twong (ng véi 3 cap trinh do dao tao thi hé théng vin
bang chirng chi nghé gom: chitng chi so cap nghé, bang tét nghiép trung cip nghé,
bang tét nghiép cao diang nghé. Cu thé:

2.1. Day nghé trinh dé so cdp

+ Muc tiéu day nghé trinh d6 so cap

Day nghé trinh d6 co cap nham trang bi cho ngudi hoc nghé ning luc thyuc
hanh mot nghé don gian hodc nang lyc thuc hanh mét sé céng viéc cia mot nghé;
c6 dao duc, luong tam nghé nghiép, y thic Ky luat, tac phong cdng nghiép, co stc
khoe, tao diéu kién cho ngudi hoc nghé sau khi tét nghiép c6 kha ning tim viéc
lam, tu tao viéc 1am hoac tiép tuc hoc 1én trinh d6 cao hon.

+ Thoi gian hoc nghé trinh d6 so cap

Day nghé trinh d6 so cap duoc thuc hién tir ba thang dén dudi mot nim doi
Vv6i ngudi co trinh d6 hoc van, sirc khoe phi hop véi nghé can hoc.

+ Chuong trinh gido trinh

Chuong trinh, gido trinh day nghé trinh do so cap do nguoi dimg dau co s
day nghé to chuc bién soan va duyét can ctr vao nhu cau cua thi truong.

+ Co s6 day nghé trinh d6 so cap

Luat Day nghé quy dinh céc co s& dugc phép day nghé trinh do so cap gom:

- Trung tdm day nghe

- Truong trung cap nghé, trudng cao dang nghé co dang ky day nghé trinh
d6 so cap.

- Doanh nghiép, hop tac x4, co' s¢ san xuat, kinh doanh, dich vu khéc, truong
trung cap chuyén nghiép, truong cao dang, truong dai hoc, co so gido duc khac
c6 ding ky day nghé trinh d¢ so cap.

+ Chting chi so cdp nghé

Ngudi hoc nghé hoc hét chuong trinh so cap nghé c6 du diéu kién thi duoc
du kiém tra, néu dat yéu Céu thi dugc nguoi ding dau co s& day nghé duoc phép
day nghé trinh d¢ so cap, Cap chtng chi so cip nghé theo quy dinh cua thu trudng
co quan quan 1y nha nudc vé day nghé ¢ trung wong.

2.2. Day nghé trinh dj trung cdp
+ Muc tiéu day nghé trinh do trung cap

Day nghé trinh d6 trung cdp nham trang bi cho nguoi hoc nghe kién thirc
chuyén mon va ning luc thuc hanh céc céng viéc cia mot nghé; c¢é kha ning 1am
viéc doc 1ap va u:ng dung ky thuét, cdng ngh¢ vao cong viéc... c6 dao duc, luong
tam nghé nghiép, y thuc ky luat, tdc phong cong nghiép, cé stc khoe, tao diéu
kién cho ngudi hoc nghé sau khi tot nghiép cé kha ning tim viéc lam, tu tao viéc
lam hoac tiép tuc hoc 1én trinh d6 cao hon.

+ Thoi gian hoc nghé trinh d6 trung cap

40



Day nghé trinh d6 trung Cap duoc thuc hién tir mot dén hai nim hoc tuy theo
nghé dao tao dbi véi nguoi ¢6 bang tét nghiép trung hoc phd théng: tir ba dén bon
nam hoc tly theo nghé dao tao ddi véi ngudi co bing tét nghiép trung hoc co so.

+ Chuong trinh day nghé trinh d6 trung cap

Can ctr vao chuong trinh khung do co quan nha nuéc ¢ tham quyén ban
hanh, hiéu trudng cac trudng to chac bién soan va duyét chuong trinh, giéo trinh
day nghé cua truong minh dap ¢ng yéu cau cua thi truong.

+ Co s6 day nghé trinh d6 trung cap

Luat Day nghé quy dinh cac co sd dugc phép day nghé trinh do trung cp

gom:

- Truong trung Cap nghe

- Trudng cao dang nghé c6 dang ky day nghé trinh do trung cap.

- Truong trung cap chuyén nghiép, truong cao dang, truong dai hoc ¢ ding
ky day nghe trinh do trung cap

+ Bang t6t nghiép trung cap nghé

Hoc sinh hoc hét chuong trinh trung cap nghé co du diéu kién thi duoc dy
thi, néu datyeu cau thi duogc hiéu truong cac truong dugc phép day nghé trinh 46
trung cap cap bang tt nghiép trung cap nghé theo quy dinh cua thu truéng co
quan quan 1y nha nuéc vé day nghé o trung wong.

2.3. Day nghé trinh do cao d‘dng

+ Muc tiéu day nghé trinh d¢ cao diang

Day nghé trinh d6 cao dang nham trang bi cho ngudi hoc nghé kién thirc
chuyén mon va ning luc thuc hanh céc cdng viéc caa mot nghé, c¢é kha ning lam
viéc doc 1ap va to chac 1am viéc theo nhém, ¢ kha ning sang tao, tng dung ky
thuat, cong nghé vao cong viéc; giai quyét duoc cac tinh hudng phuc tap trong
thuc té... co dao dirc, lwong tdm nghé nghiép, ¥ thac ky luat, tac phong cong
nghiép, cd stc khoe, tao diéu kién cho ngudi hoc nghé sau khi tét nghiép co kha
ning tim viéc 1am, tu tao viéc 1am hoic tiép tuc hoc 1én trinh d6 cao hon.

+ Thoi gian hoc nghé trinh d6 cao dang

Day nghé trinh d9 cao dang dugc thyc hién:

- Tir hai dén ba nam hoc tuy theo nghé dao tao ddi véi ngudi ¢ bang tét
nghiép trung hoc phé thdng;

- Ttr mot dén hai nam tuy theo nghé dao tao d6i voi ngudi ¢d bang tot nghiép
trung cap nghé ciing nganh nghé dao tao.

+ Chuong trinh, gido trinh day nghé trinh do cao dang

Can ctr vao chuong trinh khung do co quan nha nuéc ¢ tham quyén ban
hanh, hiéu trudng cac truong td chic bién soan va duyét chuong trinh day nghé
Ccta truong minh.

+Co so day nghé trinh do cao dang Luat Day nghé quy dinh cac co s duoc

phép day nghé trinh d¢ cao dang géom:

- Truong cao dang nghé;

- Truong cao dang, truong dal hoc co dang ky day nghé trinh d6 cao dang.

+ Bang t6t nghiép cao dang nghé
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Sinh vién hoc hét chuong trinh cao dang nghé co du diéu kién thi duoc du
thi, néu dat yéu cau thi duoc hiéu truéng cac truong duoc phép day nghé trinh do
cao dang cap bang tét nghiép cao dang nghé theo quy dinh caa thu trudng co quan
quan 1y nha nuéc vé day nghé ¢ trung wong.

3. Nhiém vu va quyén ctia nguwoi hoc nghe

3.1. Nhiém vu ciia ngwoi hoc nghé

Theo quy dinh caa Luat Day nghé, ngudi hoc nghé c6 nhiing nhiém vu co
ban sau:

- Thuc hién nhiém vu hoc tap, rén luyén theo chuong trinh, ké hoach giéo
duc cua co s¢ day nghé

- T6n trong nha gi4o, can bo nhan vién cua co sé day nghé; doan két gitip do
IAn nhau trong hoc tap, rén luyén; thuc hién diéu Ié, quy ché té chuc hoat dong
cta co s& day nghé, chap hanh phap luat cua nha nudc;

- Tham gia lao dong va hoat dong x& hoi, hoat dong bao vé moi truong phu
hop lua tudi, sac khoe va niang luc;

- Bong hoc phi theo quy dinh;

- Giir gin va bao Vvé tai san cia co s day nghé, clia co so San Xuat noi thuc
hanh thuc tap;

- Tuan thil quy dinh vé an toan lao dong vé sinh lao dong;

- Thuc hién nép song van minh, lanh manh, tham gia xay dung, bao vé va
phat huy truyén théng cta co sd day nghé.

3.2. Quyé;n cua ngwoi hoc nghé

Cung véi viéc thuc hién nhiing nhiém vu co ban, ngudi hoc nghé duoc
huodng nhiing quyén co ban sau day:

- Pugc hoc tap va rén luyén theo muc tiéu day nghé hoc hop déng hoc nghé
d3 giao két véi co s day nghé:;

- Puoc hoc rit ngan hoic kéo dai thoi gian thuc hién chuong trinh, duoc
hoc luu ban;

- Puoc bao luu két qua hoc tap;

- Puoc ton trong va dbi xtr binh dang, duoc cung cip day du thdng tin vé
viéc hoc tap, ren luyén;

- Puoc cip van bang, chiing chi nghé twong tmg trinh do dao tao sau khi
hoan thanh khda hoc;

- Duoc tham gia hoat dong cac doan thé, to chic xa hoi trong co sé day
ngheé;

- Puoc sir dung trang thiét bi, phuong tién phuc vu hoc tap, rén luyén ky
nang nghé va cac hoat dong vin hoa, thé duc, thé thao cia co sé day nghé. Pugc
bao da vé an toan, vé sinh lao dong trong qua trinh hoc tap, thuc hanh nghé theo
quy dinh cta phép luat;
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- Puoc truc tiép hoic thong qua dai dién hop phap cua tap thé sinh vién kién
nghi céc giai phap gop phan xay dung truong, bao vé quyén, loi ich chinh dang
cua sinh vién;

- Puoc tra tién thd lao néu tryuc tiép hoic tham gia 1am ra san pham hang
hoa, dich vu khi thuc tap nghé trong qué trinh hoc nghé;

- Puoc hudng cac chinh sach dbi voi nguoi hoc nghé theo quy dinh.

4. Nhiém vu va quyén han ciia co sé' day nghé

4.1. Nhiém vu cua co so day nghé

- T6 chirc ddo tao nhan luc ki thuat truc tiép trong san xuat, dich vu & cac
trinh d9: cao dang nghé, trung cap nghé, so cap nghé nham trang bj cho ngudi hoc
nang luc thyc hanh nghé twong xung voi trinh d dao tao, co stc khoe, co dao dirc
nghé nghiép, y thirc ky luat, tac phong cong nghiép gilp ho c6 kha ning tim viéc
lam, tu tao viéc 1am hoic tiép tuc hoc tap nang cao trinh do, dap (ng yéu cau thi
truong lao dong.

- T6 chirc xay dyung, phé duyét va thuc hién cac chuong trinh, gido trinh, hoc
licu day nghé doi véi nganh nghé duoc phép dao tao;

- Tuyén sinh hoc nghé, giao két hop dong hoc nghé va quan 1y ngudi hoc
nghé theo quy dinh;

- Tuyén dung va quan Iy gi&o vién, can bo, nhan vién; xay dung doi ngil giao
vién, can bo quan ly cia truong di vé s6 luong, dong bo vé co cau, dat tiéu chuan
vé pham chat, trinh d6 chuan dao tao theo quy dinh;

- Tién hanh nghién cau khoa hoc, ung dung k¥ thuat trong day nghé; thuc
hién céc dich vu k¥ thuat, cong nghé, san xuat kinh doanh theo quy dinh caa phap
luat;

- Tu van hoc nghé, viéc 1am mién phi cho ngudi hoc nghé; té chic tham
quan, thuc tap tai doanh nghiép cho nguoi hoc nghé;

- T6 chuc cho gi4o vién, can bd, nhan vién va ngudi hoc nghé tham gia cac
hoat dong x& hoi;

- T6 chuc thanh tra, kiém tra trong trudng theo quy dinh;

- Tu danh gia chét lugng day nghé va dang ky kiém dinh chat luong co sé
day nghé theo quy dinh;

- Thuc hién c&c nhiém vu khac theo quy dinh cua phap luat.

4.2. Quyén cia co so day nghé

- Puoc chu dong xay dung va to chirc thuc hién quy hoach, ké hoach phat
trién truong phu hop véi chién lugc phat trién day nghé va quy hoach mang ludi
cac co s day nghé;

- Puoc huy dong, nhan tai tro, quan ly, st dung cac nguon luc theo quy dinh
ctia phap luat nham thuc hién cac hoat dong day nghé;

- Quyét dinh thanh Iap cac don vi truc thudc trudong theo co cau td chic da
dugc phé duyét trong diéu I¢ cua truong; quyét dinh bd nhiém céc chire vu tir cap
truong phong khoa va tuwong duong tré xudng;
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- Phoi hop vei doanh nghiép, co s¢ san xuat kinh doanh, dich vy trong hoat
dong day nghé vé 1ap ké hoach day nghé. Xay dung chu’O’ng trinh, gido trinh day
nghé, t6 chirc thuc tap nghé. Hop tac, lién két véi cac td chuc kinh té, gido duc,
nghién ctu khoa hoc trong nudc va nudc ngodi nham nang cao chét lugng day
nghé, gan day nghé vai viéc 1am va thj truong lao dong;

- Str dung ngudn thu tir hoat dong kinh té dé dau tu xdy dyng co s¢ Vit chat
cua truong, chi cho cac hoat dong day nghé va bo  sung nguon tal chinh cua truong;

- Pugc Nha nude giao dat, thué nha, vay vén wu dai dé to chuc day nghé, to
chuc thuc hanh, tng dung k§ thuat, cdng nghé trong day nghé; duoc mién, giam
thué va chiu trach nhiém dan su theo quy dinh caa phap luat;

- Puoc lién doanh lién két hoat dong day nghé véi doanh nghiép, té chirc cé
nhan trong nudc va to chiic ca nhan nudc ngoai;

- Bugc thanh 1ap doanh nghiép va té chire san xuat kinh doanh, dich vu theo
quy dinh cta phép luat;

- Thuc hién cac quyén tu chu khac theo quy dinh cua phap lut.

CAU HOI ON TAP

1. Anh (chi) hay trinh bay khai niém Ludt Day nghé, cac nguyén téc co bdn
cua Ludt Day nghé.

Anh (chj)hay néu nhiém vy, quyén Cia nguoi hoc nghé.

3. Anh (ch;) hdy néu nhiém vu va quyén han ciia co sé day nghé.

N
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Bai 5
PHAP LUAT LAO PONG

Gidi thiéu: Bé ludt Lao déng dwroc Quéc hgi théng qua ngay 18 thang 6 nam
2012
va 0 hiéu luc tir ngay 01/05/2013
Muc tiéu:
- Néu dwoc khai niém, doi twong diéu chinh va phdn tich dwoc cac nguyén
tdc co ban cua Phap ludt Lao déng.
- Néu dwot quyén va nghia vu co ban Cia nguoi lao dong, nguoi sir dung
lao dong
- Néu dwroc mét sé ngi dung cua Bé ludt Lao dong: hop dong lao déng, tién
lirong, bao hiém x& héi, thoi gian 1am viéc, thei gian nghi ngoi.
- Vdn dung diwroc cac kién thizc trén vao tinh hudng phép ludt cu thé
- Nghiém tac thuc hién quy dinh khi tham gia vao quan hé phap lugt Lao
dong
Noi dung chinh:

1. Khai niém va cic nguyén tic co ban ciia phap luit Lao dong

1.1.Khdi niém va doi twong diéu chinh ciia phdp lugt Lao djng

Péi twong diéu chinh cua phép luat lao dong 1a cac quan hé lao dong dugc
hinh thanh gitra mot bén 1a ngudi lao dong véi tu cach 1a lam cong an luong vai
mot bén 1a nguoi sir dung lao dong va cac quan hé x& hoi khac co lién quan dén
quan hé lao dong.

Nhu vay d6i twong diéu chinh caa phap luat lao dong bao gom 2 nhém quan
hé x4 hoi, d6 1a:

- Quan hé lao dong;

- C4c quan hé x hoi khéac co lién quan dén quan hé lao dong.

Quan h¢ lao dong: la quan hé gitta nguoi voi ngudi hinh thanh nén trong
qua trinh lao dong. Quan h¢é lao ddng theo nghia rong thi d6 1a cac quan hé xa hoi
dugc hinh thanh giita con nguoi V6i con ngudi trong qua trinh lao dong nham tao
ra gié tri vat chat va tinh than phuc vu cho ban than cac chu thé quan hé va cho xa
hoi. Vé6i khéi niém nay trong x& hoi ton tai rat nhiéu loai quan hé lao dong khéc
nhau ciing nhu ndi dung quan h¢ khac nhau... Vi du quan h¢ gitra cong chtc, vién
chirc nha nudc vai cac co quan nha nudc; hoac quan hé lao dong trong cac hop
tac xa hoac quan h¢ gitra nguoi lam cong an luong voi mot bén 1a nguoi su dung
lao dong thuéc moi thanh phan kinh té trong qua trinh thué mudn va sir dung lao
dong thdng qua hop dong lao dong. Pay 1a quan hé lao dong pho bién nhat, tiéu
biéu nhat trong nén kinh té thi truong. Trong diéu kién kinh té thi truong va xu
thé hoi nhap qudc té véi su tham gia cua nhiéu thanh phan kinh té thi quan hé lao
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d6ng ngay cang phat trién da dang va phuc tap doi hoi su diéu tiét phi hop bang
phap luat cia nha nudc.

Trong s6 cac quan hé lao dong noi trén, phap luat lao dong chi diéu chinh
quan hé lao dong dugc hinh thanh gitra mot bén 1a nguoi lao dong vai tu cach
nguoi 1am céng an luong thude dbi twong diéu chinh caa phap luat lao dong.

Quan h¢ xa hgi khac co lién quan dén quan hé lao dong

Ngoai nhém quan hé lao dong gitra nguoi lao dong vaéi tu cach la nguoi
lam cong an luong v6i ngudi s dung lao dong trong qua trinh thué mudn va st
dung lao dong thi phap luét lao dong con diéu chinh cac quan hé xa hoi lién quan
dén quan hé lao dong.

- Cac quan hé xa hoi phat sinh trudce khi cd quan hé lao dong nhung lam
tién dé phét sinh quan hé lao dong nhu:

+ Quan hé vé viéc lam giita cong dan muén tim viéc lam véi to chuc gidi
thiéu viéc lam.

+ Quan hé vé viéc 1am giira cong dan cé nhu cau hoc nghé véi co s day
nghé.

- Céac quan hé¢ xa hoi phat tir quan hé lao dong nhu:

+ Quan hé gitra cong doan véi tu cach 1a dai dién cho tap thé nguoi lao
dong véi nguoi st dung lao dong;

+ Quan h¢ vé bao hiém x4 hoi;

+ Quan hé vé boi thuong thiét hai vat chat;

+ Quan hé vé giai quyét tranh chap lao dong;

+ Quan hé vé quan 1y va thanh tra lao dong.

1.2.C4cC nguyén tic co ban ciia phdp luit Lao djng

Xuat phat tir dac thu cua quan hé x& hoi thude ddi tuong diéu chinh caa
minh ma phap luat Lao dong bao d¢am tuan thu nhitng nguyén tac sau:

1.2.1. Phéap ludt Lao déng bao vé quyén va loi ich hop phap cia cac bén chu thé
quan h¢ phap lugz Lao dong

Pay 1a nguyén tic co ban mang tinh chi dao xuyén suét cac quy dinh cua
phap luat Lao dong. Céc chi thé déu binh dang trudc phap luat. Quyén loi ich hop
phap cua cac bén déu duoc phap luat Lao dong bao vé, vi:

+ Péi voi nguoi lao dong: nhu di phan tich & trén, trong quan hé lao dong,
ngudi lao dong luén khong duge binh dang véi ngudi sir dung lao dong vé phuong
dién kinh té. Ho thuong roi vao thé yéu vi khi tham gia quan hé lao dong ho khong
c6 gi ngoai stc lao dong. Dac biét trong didu kién kinh té thi treong hién nay,
cung lao dong thuong xuyén Ién hon cau lao dong thi vi thé cia ngudi lao dong
cang bi suy yéu. Vi vay phap luat Lao dong c6 nghia vu bao vé quyén va loi chinh
dang cua nguoi lao dong.

Pé bao vé quyen va loi chinh dang cua nguoi lao dong, phap luat Lao dong
phai thuc hién tong thé nhiéu bién phap:

Trudc hét phap luat Lao dong phai nang cao dia vi phép Iy cia nguoi lao
dong dé ho c6 vi thé binh dang véi ngudi str dung lao dong trong quan hé lao
dong.
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Ddng thoi, thong qua viéc xac dinh cac dinh muc, tiéu chuan lao dong (thoi
gian lam viéc tiéu chuan, thoi gian nghi ngoi, lwong tdi thiéu...) budc céc bén cha
thé quan hé lao dong, dic biét 1a nguoi st dung lao dong phai tuan tha nghiém
tac. Pay ciing 1a co so phap 1y dé bao vé quyén va loi chinh dang ctia ngudi lao
dong khi bi vi pham.

Mt khac, phap luat Lao dong cé nhimg quy dinh khuyén khich tao diéu
kién dé nguoi lao dong tu rén luyén nang cao trinh d6 ky ning nghé nghiép, tu
khing dinh minh va vé 1au dai ho c6 kha ning canh tranh trong thi truong lao
dong. Day chinh 1a bién phap c6 tinh chién lugc hitu hiéu nang cao vi thé nguoi
lao dong trong quan hé lao dong

+ Dbi v6i ngudi st dung lao dong: phép luat Lao dong ciing phai c6 nghia
vu bao vé quyén va loi ich hop phép caa ho vi ho ciing 1a cha thé quan hé phép
luat Lao dong

Ciing nhu ddi véi nguoi lao dong, dé bao vé quyén va loi ich chinh dang
ctia nguoi st dung lao dong, phap luat Lao dong cling phai thuc hién tong thé
nhiéu bién phap:

Trudc hét phap luat Lao dong phai tao diéu kién dé ngudi sir dung lao dong
thuc hién mot cc tét nhat quyén tu chu trong san xuat kinh doanh néi chung va
trong thué mudn tra cong lao dong, quyén cha dong té chic quan 1y lao dong
trong doanh nghiép nai riéng.

Pong thoi, phap luat Lao dong ciing c6 nhitng quy dinh bao vé quyén va
loi ich hop phép cua nguoi sir dung lao dong khi bi vi pham.

Nhu vay, viéc bao vé quyén va loi ich chinh dang cua ngudi lao dong la
bao vé con ngudi, vi con ngudi. Pay chinh 1a viéc thuc hién tot van dé xa hoi
trong quan hé lao dong. Con bao vé quyén va loi ich chinh dang cta nguoi su
dung lao dong 13 dé 6n dinh san xuat, san xuat phat trién tao thém nhiéu cua cai
vat chat. Pay chinh 13 viéc thuc hién tét phat trién kinh té.

Xét dudi goc do vi mé, thuc hién tot nguyén tac nay chinh 1a viéc dam bao
két hop hai hoa gitra chinh sach kinh té va chinh séch xa hoi trong quan hé lao
dong. Pay 1a hai mat c6 quan hé twong hd cua mot van dé. Thuc hién tot chinh
sach kinh té tao diéu kién, co s dé giai quyét tét chinh sach xa hoi va nguoc lai
giai quyét chinh sach xa hoi 1a dong luc thiic day phat trién kinh té.

1.2.2. Phép ludt Lao dgng ton trong su théa thudn hop phap cua cac bén chu thé
quan hé phap ludt Lao déng; khuyén khich nhiing thoa thudn c6 lgi hon cho nguroi
lao dong

Pay 1a nguyén tac co ban riéng co cia hé thong phap luat Lao dong. Nguyén
tac nay co 2 noi dung co ban:

- Noi dung th nhat: ton trong cac thoa thuan hop phap cua cac bén chu thé
quan hé phap luat Lao dong. Quan hé phap luat Lao dong duoc phat sinh tir hop
ddng lao d6ng, nén nguyeén tac tu nguyén thoa thuan xuyén sudt qua trinh hinh
thanh, thuc hién, thay doi, chim dat quan hé lao dong. Vi vay trén co s& dinh
muc, tiéu chuan ma phéap luat Lao dong quy dinh, cac bén toan quyén tu do thuong
lwgng, thoa thuan cac van dé phat sinh trong quan hé lao dong. Nhitng thoa thuan
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cua 2 bén trong khudn khé phap luat déu dugc phap luat lao dong ton trong va
bao vé.

- Noi dung thir 2 12 khuyén khich nhiing thoéa thuan c6 loi hon cho nguoi
lao dong. Nhu di phén tich & phan trén cho thay trong quan hé lao dong, nguoi
lao dong ludn khong duoc binh dang véi ngudi sir dung lao dong vé phuong dién
kinh té. Ho thudng roi vao thé yéu vi khi tham gia quan hé lao dong ho khdng co
gi ngoai strc lao dong. Do vay, mét trong nhitng bién phap dé bao vé nguoi lao
dong, phap luat Lao dong khuyén khich nhitng thoa than nao giira nguoi st dung
lao dong va ngudi lao dong co loi cho ngudi lao dong. Vi du: rdt ngan thoi gian
lam viéc ma van duoc tra da luong, tra lvong cao hon dinh mic, tiéu chuan phap
luat quy dinh...

Vi vay, nhitng thoa thuan nao gitra 2 bén co loi cho nguoi sir dung lao dong
ma lam thiét hai dén quyén va loi ich ctua nguoi lao dong so véi quy dinh cua
phap luat Lao dong thi déu bi phép luat Lao dong xu ly.

1.2.3. Nguyeén tdc tra lirong theo lao déng

Nguyén tic nay Ia két qua cua sy van dung quy luat gié tri trong nén kinh
té san xuat hang hoa. Stc lao dong duoc thira nhan nhu mot loai hang héa cé gia
tri dac biét. Tién cong (tién lwong) 1a gia ca cua strc lao dong phai bao dam phan
anh dung gié tri caa stc lao dong. Vi vay, phép luat Lao dong quy dinh tién cong
(tién luong) tra cho nguoi lao dong theo ning suat lao dong, chat luong va hiéu
qua cong viéc. Tuy nhién, dé bao vé ngudi lao dong trong co ché thi truong, phap
luat Lao dong con quy dinh muc tién cong du 2 bén thoa thuan thé nao ciing khong
duoc thap hon mirc luong téi thiéu do nha nudc quy dinh.

1.2.4. Nguyén tdic thyc hi¢n bao hiém xa héi doi véi nguwoi lao dong

béy la nguyén tac khéng thé thiéu cua phap luat Lao dong Viét Nam.
Nguyén tac nay co y nghia xa hoi lau dai va sau sac gop phan dam bao thu nhap
6n dinh cho cudc song cua ngudi lao dong trong céc trudng hop rui ro, 6m dau,
thai san, tai nan lao dong, tam thoi mét viéc 1am, khi nguoi lao dong hét tudi lao
dong hoac khi ho chét. Van dé bao hiém x& hoi duoc luat Lao dong quy dinh véi
3 loai hinh bao hiém. Biéu d6 s& tao diéu kién cho nguoi lao dong lra chon tham
gia va dam bao duge huong khi gap rui ro, kho khan.

Ngoai cac nguyén tac co ban noi trén, phap luat Lao dong con bao dam cac
nguy@n tic khac nhu: nguyén tac bao dam quyén tu do lya chon viéc 1am va nghé
nghiép cua nguoi lao dong ma khong bi phan biét dbi xur; nguyén tic bao ho lao
dong cho nguoi lao dong; nguyén tac ton trong dai dién cua cac cha thé quan hé
phap luat Lao dong...

2. Quyén va nghia vu co ban ciia nguoi lao ddng va nguoi sir dung lao dong

Quyén va nghia vu cta nguoi lao dong va ngudi sir dung lao dong chinh 1a
nhiing ndi dung co ban cuaa quan hé phap luat Lao dong. Khi tham gia quan hé
phap luat Lao dong, mdi bén chi thé déu dugc huong nhitng quyén va phai thuc
hién nhitng nghia vu nhat dinh. Quyén cua chi thé nay bao gio ciing 1 nghia vu
tuong (g cua chu thé kia va nguoc lai.
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2.1. Quyén va nghia vu co bdn cua nguoi lao dong
2.1.1.Quyén co ban Ciia nguoi lao dong

Trong quan hé phap luat Lao dong, ngudi lao dong ¢ nhitng quyén co ban
Sau:

- Quyén duoc 1am viéc, ty do lya chon viéc 1am va nghé nghiép phu hop
véi diéu kién va kha nang ciia minh. Pay 1a mot trong nhitng quyén co ban cua
cbng dan noi chung va cia nguoi lao dong noéi riéng da duoc ghi nhan trong van
ban phap Iy cao nhat caa nha nudce ta d6 1a Hién phap 2013 tai Khoan 1 bBiéu 35
quy dinh “Céng din c6 quyén 1am viéc, lya chon nghé nghiép, viéc lam va noi
lam viéc”. Bam bao cho moi céng dan co viéc lam, tu do luya chon viéc lam, tu do
dich chuyén lao dong 12 mot trong nhixng nhiém vu quan trong hang dau caa Pang
va Nha nuéc ta. Khoan 1 Biéu 5 ciia Bo luat Lao dong 2013 ciing quy dinh nguoi
lao dong c6 quyén “Lam viéc, tu do lua chon viéc 1am, nghé nghiép, hoc nghé,
nang cao trinh d6 nghé nghiép va khong bi phan biét dbi xir”. Phap luat Lao dong
c6 cac quy dinh tao diéu kién cho ngudi lao dong thuc hién duoc quyén lua chon
cong viéc theo kha ning, lua chon noi 1am viéc phu hop véi nhu cau va diéu kién
cu thé cua minh, ¢ quyén tu do lam viéc cho bat ky ngudi sir dung lao dong
nao... Bé dam bao cho ngudi lao dong co thé thuc hién quyén caa minh, phép
luat Lao dong ciing quy dinh rd trach nhiém cua nha nudc, cua doanh nghiép va
cua xa hdi trong viéc tao diéu kién dé ngudi lao dong viéc lam va ty tao viéc lam.

- Quyén duoc tra cong (lwong) trén co sé thoa thuan véi ngudi sir dung lao
dong nhung khong thap hon mirc lwong tdi thiéu do nha nudc quy dinh va tién
cong duoc tra theo ning suat, chat lugng hiéu qua cong viéc. Pay ciing 1a mot
trong nhitng quyén co ban cua ngudi lao dong. Viéc thiét 1ap quan hé lao dong
dua trén co s hop dong lao dong. Do vy, nguoi lao dong sau khi thuc hién cac
cdng viéctheo thoa thuan thi c6 quyén duoc huong tién cong (tién luong) theo
muc tra, phuong thuc tra da thoa thuan trong hop dong lao dong. Tuy nhién, xuat
phat tir nguyén tac ton trong moi thoa thuan hop phap cta 2 bén chu thé quan hé
phap luat Lao dong va khuyén khich nhitng thoa thuan cé loi hon cho ngudi lao
dong thi phap luat Lao dong con quy dinh du 2 bén thoa thuén thé nao thi muc
tién cong cling khong duoc thap hon mirc luong t6i thiéu do nha nudc quy dinh.

Pé dam bao cho ngudi lao dong thuc hién duoc quyén nay, phap luat Lao
dong ciing quy dinh cac bién phap bao vé tién luong cho nguoi lao dong (Piéu
90, 91 B6 luat Lao dong 2013).

- Quyén duoc l1am viéce trong diéu kién dam bao an toan lao dong va vé sinh
lao dong.

Xuit phat tir quan diém “con ngudi 12 vén quy” nén viéc bao vé sic khoé
no6i chung va dam bao diéu Kkién lao dong an toan va vé sinh lao dong néi riéng
cho nguoi lao dong la trach nhi¢ém cua nha nuéc, cua cac doanh nghiép. Noi dung
quyen nay cia ngudi lao dong duoc phap luat Lao dong quy dinh cu thé nhu:
quyén duoc trang bi phuong tién bao vé lao dong; dugc kham sic khoé lan dau
va kham stc khoé dinh ky trong qué trinh 1am viéc; duoc huong cac ché do boi
dudng hién vat khi 1am céng viéc ¢d yéu té nang nhoc, doc hai, nguy hiém; dugc
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quyén tir chdi 1am viéc hodc roi bo noi 1am viéc khi thdy rd co nguy co xay ra tai
han lao dong, de doa nghiém trong tinh mang va strc khoé cua minh. .

Pé dam bao cho ngudi lao dong thuc hién quyen nay, phap IUat Lao dong
quy dinh trach nhiém ciia nha nudc tao diéu kién dé céc chi thé quan hé phép luat
Lao dong thuc hién cac bién phap bao dam an toan va vé sinh lao dong nhu: Chinh
pht phai 1ap chuong trinh quéc gia vé bao ho lao dong, hd trg cho viéc phat trién
cac co so san Xuat dung cu, thiét bi an toan, vé sinh lao dong...; trach nhiém cua
nguoi sir dung lao dong la phai trang bi bao ho lao dong cho ngudi lao dong;
thuong xuyen cai thién diéu kién lao dong cho nguoi lao dong, dinh ky kiém tra,
tu stra may mac, thiét bi, kho tang theo tiéu chuan an toan va vé sinh lao dong...

- Quyén duoc nghi ngoi theo ché d6 quy dinh. Pay ciing 1 quyén loi chinh
dang cua nguoi lao dong trong qua trinh tham gia quan hé lao dong. Nghi ngoi 1a
nhu Cau tat yéu cua cudc séng. Vi vay, phap luat Lao dong cling quy dinh rat ro
quyén nghi ngoi caa nguoi lao dong tuy thugc vao tinh chat cong viéc va déc diém
ting doanh nghiép dé d¢am bao cho ngudi lao dong phuc héi sic khoé va tai san
Xuat strc lao dong. Trong do, phap ludt Lao dong quy dinh rd cac loai thoi gian
nghi ngoi cta ngudi lao dong gom: thoi gian nghi gitra ca lam viéc; thoi gian nghi
hang tuan; thoi gian nghi hang nam; thoi gian nghi 18, tét, nghi viéc riéng. .. Phap
luat Lao dong ciing quy dinh trach nhiém cua nha nudc va ciia ngudi su dung lao
dong bao dam cac diéu kién dé nguoi lao dong thuc hién quyén nghi ngoi theo
quy dinh.

- Quyén dugc tham gia dong va huang bao hiém x& hoi. Thuc hién ché do
bao hiém x& hoi cho ngudi lao dong 1a thuc hién chinh sach x& hoi cua nha nudc,
thé hién tinh nhan dao trong chinh sach cua Pang va Nha nudc ta doi véi nguoi
lao dong. Vi vay, phép luat Lao dong quy dinh nguoi st dung lao dong khi co st
dung lao dong phai co6 trach nhiém déng bao hiém xa hoi cho nguoi lao dong.
Nguoi lao dong khi tham gia quan hé lao dong thudc moi thanh phan kinh té khong
phan biét gidi tinh, tdn gido, dan toc... c6 dong gop bao hiém x& hoi déu duoc
hudng cac ché do bao hiém xa hoi khi du cac diéu kién quy dinh nhu: ché do trg
cap 6m dau; ché d6 thai san; tai nan lao dong va bénh nghé nghiép; ché d6 huu tri
va tir tuat; ché do tro cap that nghiép. ..

- Quyén duoc thanh 1ap, gia nhap, hoat dong cong doan: ddy 1a quyén co
ban cia nguoi lao dong.

Nguoi lao dong khi tham gia quan hé lao dong, bang nhiéu cach khac nhau
ho ¢6 quyén tham gia quan Iy doanh nghiép, tham gia kiém tra giam sét viéc chap
hanh phép luat lao dong cua ngudi str dung lao dong. Cac quyén nay co thé ho
truc tiép thuc hién ciing co thé thuc hién théng qua té chirc cong doan. Phép luat
Lao dong mot mit thira nhan sy ton tai cia to chirc cong doan véi tu cach 1a nguoi
dai dién, bao vé quyén loi cho ngudi lao dong; mit khac quy dinh trach nhiém cua
ngudi st dung lao dong phai tao diéu kién vé thoi gian, ché do, co so vat chat cho
nguoi lao dong tham gia thanh lap, gia nhap va hoat dong céng doan cling nhu
trach nhiém tham khao y kién coéng doan khi quyét dinh nhitng véan dé thuoc vé
ché do chinh sach di véi nguoi lao dong trong doanh nghiép.
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Ngoai c4c quyén co ban néi trén, phap luat Lao dong con ghi nhan cac
quyén khéc cta nguoi lao dong. Vi du: quyén duoc dinh cong; quyén dugce huong
cac phuc loi tap thé; quyén khiéu nai, t6 céo...
2.1.2.Nghia vu co ban cua nguoi lao dong

Khi tham gia quan hé lao dong, bén canh viéc huéng cac quyén co ban, thi
phap luat Lao dong ciing quy dinh ngudi lao dong phai co nhitng nghia vu co ban
sau:

- Nghia vu thyuc hién nghiém tdc nhiing thoa thuan trong hop dong lao dong,
nhitng quy dinh trong thoa uéc lao dong tap thé, noi quy lao dong cua doanh
nghiép.

Nguoi lao dong thiét 1ap quan hé lao dong véi ngudi sir dung lao dong
théng qua hop dong lao dong véi tu cach 1a mot bén chu thé giao két hop dong
lao dong. Vi vay, nguoi lao dong c6 nghia vu ton trong va nghiém tac thuc hién
hhimg quy dinh do chinh minh da thod thuan trong hop dong lao dong. Dong thoi,
néu trong doanh nghiép da co thod udce lao dong tap thé do dai dién Ban chap hanh
cong doan co s¢ ky két véi dai dién cua ngudi str dung lao dong thi day 1a mot
loai hop dong c6 tinh chét tap thé do chinh cong doan 1a t6 chirc dai dién cho tap
thé nguoi lao dong thuong luong va ky két voi ngudi sir dung lao dong. Do vay,
ngudi lao dong ciling phai c¢6 nghia vu tén trong va nghiém tdc thuc hién nhiing
quy dinh trong thoa udc lao dong tap thé.

Bén canh d6, khi tham gia quan hé lao dong va tré thanh mét thanh vién
cua tap thé ciia ngudi sir dung lao dong, ngudi lao dong thuc hién cong viéc theo
su quan 1y va diéu hanh cia ngudi sir dung lao dong dugc thé hién trong noi quy
lao dong do nguoi st dung lao dong ban hanh. Do vay, nguoi lao dong ciing phai
c6 nghia vu ton trong va nghiém tdc thyuc hién nhitng quy dinh trong néi quy lao
dong.

- Nghia vy thuc hién nghiém tac cac quy dinh vé ky luat lao dong, vé an
toan lao dong va vé sinh lao dong.

Pay la mdt trong nhirng nghia vu co ban cia nguoi lao dong. Khi tham gia
quan hé lao dong, ngudi lao dong 1a mot thanh vién trong mot té chirc ca ngu(‘)’i
su dung lao dong. Vi vay, nguoi lao dong c6 nghia vu thyc hi¢n nghiém tuc cac
quy dinh ky luat lao dong nhu: cac quy dinh vé thoi gio 1am viéc nghi ngoi; vé
trat tu trong doanh nghiép; vé bao vé tai san va bi mat cong nghé kinh doanh cua
doanh nghiép...

Pong thoi, nguoi lao dong con ¢ nghia vu thuc hién nghiém tdc cac quy
dinh an toan lao dong va vé sinh lao dong vira 1a quyén dong thoi 1a nghia vu cua
nguoi lao dong. Vi vay, mot mat phap luat Lao dong quy dinh quyén cua ngudi
lao dong duoc 1am viéc trong diéu kién an toan va vé sinh lao dong, mat khéac con
quy dinh nghia vu ctia ngudi lao dong: phai tuan thu cac quy dinh vé an toan va
vé sinh lao dong; phai mic quan 4o va trang bi bao ho lao dong khi l1am viéc; phai
tham gia cac khoa tap huan, dao tao vé k¥ thuat an toan lao dong va vé sinh lao
dong...

- Nghia vu chap hanh su diéu hanh hop phap cia ngudi sir dung lao dong.
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Phap luat lao dong cho phép ngudi sir dung lao dong duoc quyén cha dong
trong viéc bé tri sap xép lao dong, t6 chirc, diéu hanh, quan 1y lao dong trong
doanh nghiép theo quy dinh. Trong quan hé lao dong, day la quyén cta ngudi sir
dung lao dong va tuong ing s€ la nghia vu cua ngudi lao dong. Nguoi lao dong
c¢6 nghia vu nghiém chinh chap hanh moi sy diéu dong hop phap cia ngudi su
dung lao dong nhu khi doanh nghiép gép kho khan dot xuat hozc do nhu cau san
xuat, kinh doanh thi ngudi st dung lao dong c6 quyén tam thoi chuyén nguoi lao
d6ng sang 1am cdng viéc khac trong thoi han khong qua 60 ngay cong don trong
mot ndm, thi ngudi lao dong phai nghiém tac chap hanh su diéu dong nay, hoic
su phan cdng b tri ca 1am viéc, bé tri lich nghi hang nam... thi ngudi lao dong
phai tuan theo.

2.2. Quyén va nghia vu co bén ciia ngwoi sit dung lao dopng
2.2.1.Quyén co ban ciia nguoi sir dung lao déng

Ciing nhu d6i voi nguoi lao dong, khi tham gia quan hé lao dong, nguoi sir
dung lao dong co c&c quyén co ban sau:

- C6 quyén chii dong tuyén chon, bd tri va diéu hanh lao dong theo nhu cau
san xuat kinh doanh cia doanh nghiép.

Pay 1a mot quyén co ban caa nguoi sir dung lao dong xuat phét tir nguyén
tac cua phap luat Lao dong la bao vé quyén va lgi ich hop phap cua cac bén chu
thé quan hé lao dong. Nghia vu cua nguoi lao dong 1a tuan tha sy bé tri va diéu
hanh hop phap cua nguoi su dung lao dong va tuong ng Véi nghia vy nay cua
ngudi lao dong thi day s€ la quyén cia ngudi st dung lao dong. Trong diéu kién
kinh té thi truong, Moi t6 chtrc ca nhan thudc cac thanh phan kinh té, khi du diéu
kién quy dinh dé c6 thé tré thanh chi thé quan hé lao dong voi tu cach 1a nguoi
su dung lao dong. Do vay, phap luat Lao dong cho phép nguoi st dung lao dong
c6 toan quyén chu dong quyét dinh sb luong, chat luong va co cau lao dong tuyén
dung vao lam viéc tai doanh nghi¢p phu hop véi nhu cau san xuat kinh doanh cua
don vi. Phap luat Lao dong cling giao quyén tu chua cho ngudi st dung lao dong
trong viéc bé tri, sip xép va diéu hanh lao dong dap (ng yéu cau doanh nghiép.

- Quyén dugc khen thuong va xur ly vi pham ly luat lao dong theo quy dinh.

Cung véi quyén duoc chi dong diéu hanh quan 1y lao dong, thi phap luat
Lao dong cling cho phép nguoi sir dung lao dong co quyén khen thuéng ddi voi
c4c to chirc, ca nhan ngudi lao dong trong doanh nghiép khi ho c6 thanh tich déng
gop vao sy phét trién caa doanh nghiép. Bang thoi phap luat ciing cho phép nguoi
str dung lao dong tuy theo tinh chat, mic d6 vi pham ky luat lao dong ma duoc
quyét dinh xt ly ky luat lao dong ddi véi ngudi ¢6 hanh vi vi pham ky luét lao
dong theo dang tham quyén, trinh tu, thi tuc quy dinh. Tuy nhién, phap luat Lao
dong ciing quy dinh rd nguoi st dung lao dong chi dugc xir Iy ky luat déi véi
ngudi lao dong trong doanh nghiép ddi vai nhiing hanh vi vi pham ky luat lao
dong vai cac hinh thie x ly ky luat da duoc quy dinh trong noi quy lao dong cua
doanh nghiép.

- Quyén dugc don phuong cham dat hop dong lao dong trong nhiing trudng
hop quy dinh. Phap luat Lao dong cho phép mdi bén chu thé c6 quyén don phuong
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cham dut hop dong lao dong da giao két ma dang ¢ hiéu luc trong mot sb truong
hop_ nhat dinh. Piéu 38 B luat Lao dong cho phép nguoi str dung lao dong duoc
quyén don phuong cham dit hop dong lao dong khi: ngudi lao dong thudng xuyén
khong hoan thanh cdng viéc trong hop d6ng lao dong; khi ngudi lao dong 6m dau
d3 nghi viéc dé diéu tri vuot qua thoi han cho phép ma kha ning lao dong chua
phuc hdi; khi doanh nghiép bi thién tai hoa hoan hoic nhiing Iy do bat kha khang
d3 tim moi cach khac phuc nhung van phai thu hep san xuét, giam chd lam viéc
hoac khi doanh nghiép chdm dut hoat dong. ..

Ngoai ra, nguoi sir dung lao dong c6 cac quyén khac nhu quyén dugc tro
thanh mot bén chu thé tham gia thuong lugng va ky két thoa wdc lao dong tap thé;
quyén khiéu nai t6 cdo...

2.2.2. Nghia vu co ban cua nguoi su dung lao dong

Khi tham gia quan hé lao dong, bén canh viéc dugc hudng cac quyén co
ban, thi nguoi sir dung lao dong cling phai thuc hién nhitng nghia vu co ban sau:

- Nghia vu thyuc hién nghiém tlc nhiing thoa thuan trong hop dong lao dong,
nhitng quy dinh trong thoa udc lao dong va nhiing thoa thuan khac véi nguoi lao
dong. Ciing nhu nguoi lao dong, nguoi sir dung lao dong thiét lap quan h¢ lao
dong véi ngudi lao dong vai tu cach 1a mot bén chu thé giao két hop dong lao
dong. Vi vay, nguoi st dung lao ddng ciling phai ¢6 nghia vu tén trong va nghiém
tlc thuc hién nhitng quy dinh do chinh minh di thoa thuan trong hop déng lao
dong. Bong thoi, néu doanh nghiép da co thoa ude lao dong tap thé do dai dién
ctia minh ky két véi dai dién Ban chap hanh cong doan co so thi day 14 mot loai
hop dong c6 tinh chat tap thé do chinh ngudi dai dién cho minh thuong lwong va
ky két véi dai dién cua tap thé lao dong.

Do vay, nguoi st dung lao dong cling phai c6 nghia vu ton trong va nghiém
tlc thuc hién nhiing quy dinh trong thoa uéc lao dong tap thé. Ngoai ra, bat ké
nhitng thoa thuan nao khac ma ngudi sir dung lao dong da tu nguyén giao két véi
ngudi lao dong thi ngudi sir dung lao dong déu phai cé nghia vu nghiém tuc thuc
hién.

- Nghia vu dam bao cac diéu kién lao dong an toan va vé sinh cho nguoi
lao dong. Nguoi lao dong duoc quyén lam viée trong diéu kién an toan va vé sinh,
tuong umg dy la nghia vu cia nguoi sir dung lao dong. Thuc chat cua viéc chap
hanh cac quy dinh vé an toan lao dong va V¢ sinh lao dong cua nguoi su dung lao
dong khong chi 1a nghia vu ma con 1a quyén lgi ciia ngudi sir dung lao dong. Khi
nguoi lao dong trong doanh nghiép dugc lam viéc trong diéu Kién an toan va dam
bao vé sinh thi ning suat lao dong cao hon. Néu dé nguoi lao dong lam viéc trong
diéu kién mat an toan va khong dam bao vé sinh lao dong theo quy dinh thi hau
qua |a tai nan lao dong va bénh nghé nghiép xay ra. Khi do, nguoi su dung lao
dong phai chiu toan bo chi phi so cuu, cap ctru, diéu tri diéu dudng cho dén khi
thuong tat ciia ngudi lao dong dd on dinh va dong thoi ngudi st dung lao dong
con phai tra tién lwong cho nguoi lao dong trong thoi gian ho nghi diéu tri, diéu
dudng do tai nan lao dong, bénh nghé nghiép. Khoan kinh phi nay khéng nho, dic
biét d6i véi cac vu tai nan lao dong va bénh nghé nghiép nghiém trong. Nhu vay,
t6n that cho doanh nghiép khéng phai la nho.
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Phap luat Lao dong quy dinh nghia vu cu thé cua nguoi sir dung lao dong
trong viéc bao dam cac diéu kién lao dong an toan va vé sinh cho ngudi lao dong
nhu: phai trang bi bao hd cho nguoi lao dong; thudng xuyén cai thién diéu kién
lao dong cho nguoi lao dong; dinh ky kiém tra tu stra may mac thiét bi kho tang
theo tiéu chuan an toan va vé sinh lao dong. ..

- Nghia vu ton trong danh du, nhan pham ciia ngudi lao dong. Nhu da phan
tich & phan trén, vi thé ciia nguoi lao dong trong quan hé lao dong trong thuc té
thuong yéu hon so v6i nguoi st dung lao dong. Tuy nhién, moi cong dan déu phai
dugc tén trong va ddi xir dang dan. Vi vay, Biéu 6 Bo luat Lao dong 2013 quy
dinh ngudi st dung lao dong phai “... ton trong danh dy, nhan pham cua nguoi
lao dong”.

Ngoai ra, nguoi st dung lao dong con co6 cac nghia vu khac nhu: dam bao
ky luat lao dong, tén trong va cong tac vai to chic cong doan dé giai quyét cac
van dé phét sinh tir quan hé lao dong.

3. Mot s6 ndi dung ciia B ludt Lao dong

3.1. Hop dong lao dong
3.1.1. Khéi niém hgp déng lao déng

Phap luat Lao dong dinh nghia vé hop dong lao dong nhu sau: Hop dong
lao dong 14 sy thod thudn gitta nguoi lao déng va nguoi sir dung lao dong vé viéc
lam c6 tra lirong, diéu kién lam viéc, quyén va nghia vu ciia mai bén trong quan
hé lao dong.

(Diéu 15 Bo luat Lao dong 2013)

Tir dinh nghia trén ta thiy hop dong lao dong 1a két qua qué trinh thoa thuan
gilra 2 bén chu thé quan hé phap luat Lao dong veé céc ndi dung lién quan dén
quyen va nghia vu cua 2 bén trong quan hé lao dong nhur: van dé viéc 1am, van dé
tién Cong tién lwong, van dé diéu kién lao dong khac..

Can phan biét rd giira khai niém hop dong lao dong v6i ban hop dong lao
dong. Hop dong lao dong 1a qua trinh thoai thuan gitra 2 chu thé tir thiét lap, thuc
hién hop dong dén thay doi, tam hodn va cham dit hop dong... con vin ban hop
dong lao dong chi 1a hinh thic biéu hién két qua thoa thuan caa hop dong lao
dong.

3.1.2. Chui thé giao két hop dong lao dong

Hop dong lao dong 1a hop ddng giao két giira hai bén chu thé caa hop dong
la:

a. Nguoi lao dong

- Diéu kién dé tro thanh cha thé giao két hop dong lao dong. Biéu 3 Bo luat
Lao dong 2013 quy dinh: cong dan mudn tré thanh mot bén chu thé giao két hop
ddng lao dong phai 1a ngudi it nhat da 15 tudi, c6 kha nang lao dong.

Viéc xac dinh tudi téi thiéu trg thanh chu thé giao két hop dong lao dong
trong Bo luat Lao dong phai cin cr vao thuc té diéu kién kinh té xa hoi va nén
gi4o duc cua dat nudc, vao thé luc cia ngudi trong do tudi 15.
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Mt khac viéc xac dinh tudi téi thiéu trd thanh cha thé giao két hop dong
lao dong con phai can cr vao quy dinh vé tudi téi thiéu duoc di lam viéc trong
Cong uéc sb 138 cuia T6 chirc Lao dong Qudc té ma Viét Nam da phé chuan nim
1997.

- Tuy nhién trong mét so truong hop, Xuét phét tir dac thli cia nghé nghiép
nhu linh vuc van hoéa, nghé thuat (XIeC mua...), phap luat Lao dong ciing cho phép
cac cong dan chua du 15 tudi cd thé duoc tro thanh cha thé giao két hop dong lao
dong nhung phai c6 nhimg diéu kién rang budc kém theo nhu qué trinh giao két
va thuc hién hop dong lao dong phai ¢ su ddng ¥ ciia cha me hoic ngudi dai dién
hop phap.

b. Nguoi sir dung lao dong

- biéu kién dé mot ca nhan trg thanh chu thé giao két hop dong lao dong
1a nguoi it nhat phai da 18 tudi, c6 kha nang thué mudn va tra cong lao dong.

- Chu thé hop ddng lao dong véi tu cach 1a mot t6 chic bao gom:

+ Doanh nghiép thanh lap, hoat dong theo Luat Doanh nghiép nha nudc,
Luat Doanh nghiép, Luat Dau tu nudc ngoai tai Viét Nam; doanh nghiép cua to
chtrc chinh tri, to chuc chinh tri - xa hoi;

+ Cac co quan hanh chinh, su nghiép c6 st dung lao dong khong phai la
cong chure, vién chirc nha nudc;

+ Céc to chuc kinh té thudc luc lwong quan doi nhan dan, cong an nhan dan
st dung lao dong khdng phai 1a si quan, ha si quan, chién si;

+ Hop tac xa (vai nguoi lao dong khong phai la x& vién), ho gia dinh va ca
nhan co s dung lao dong;

+ Céc co so gido duyc, y té, vin hoa, thé thao ngoai céng lap thanh lap theo
quy dinh cua phap luat;

+ Co quan, t0 chtic, ca nhan, nuéc ngoai hoic qudc té dong trén lanh thd
Viét Nam c6 str dung lao dong 1a nguoi Viét Nam trir trudng hop Diéu uéc Qubc
té ma nuéc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ky két hoic tham gia c6 quy
dinh khac;

+ Doanh nghiép, co quan, to chirc, c& nhan Viét Nam st dung lao dong
nudc ngoai, trir trudng hop Diéu udc Qubc té ma nude Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam ky két hodc tham gia c6 quy dinh khac.

- Nguoi dai dién cho cac doanh nghiép, co quan, to chic néi trén giao két
hop dong lao dong véi ngudi lao dong 13 ngudi dai dién theo phép luat (dai dién
duong nhién) ctia doanh nghiép, co quan, to chirc d6. Truong hop nguoi dai dién
theo phap luat khdng thé tryc tiép giao két hop dong lao dong véi ngudi lao dong
thi nguoi dai dién cho t6 chire d6 giao két hop dong lao dong véi ngudi lao dong
s& 1a nguoi dai dién theo diéu 18 (néu c6). Truong hop Piéu 18 co quan, to chuc,
doanh nghiép khong quy dinh thi ¢ thé s& do nguoi dai dién theo ty quyén bang
van ban trir truong hop theo phan cap quan 1y.

3.1.3. Phan logi hop dong lao déng

Theo quy dinh ctia Biéu 22 Bo luat Lao dong, hop dong lao dong phai dugc

giao két theo mot trong céc loai sau day:
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- Loai 1, hop dong lao déng khéng xdc dinh thoi han: 13 hop dong ma trong
d6 hai bén khong xac dinh thoi han, thoi diém cham dat hiéu luc caa hop dong.

- Logi 2, hop dong lao déng xdac dinh thoi han: 12 hop ddng ma trong d6
hai bén xac dinh thoi han, thoi diém cham dut hiéu lyc caa hop dong trong khoang
thoi gian tir da 12 dén 36 thang.

- Logi 3, hop dong lao déng theo mua, vu, hodc theo cong viéc nhdt dinh
6 thoi han duwoi 12 thang

M6t s6 luu ¥ khi 4p dung hop dong lao dong:

Khi hop dong lao dong loai 2 va loai 3 hét han ma ngudi lao dong tiép tuc
lam viéc thi trong thoi han 30 ngay, ké tir ngay hop dong lao dong hét han, hai
bén phai ky két hop ddng lao dong méi; néu khdng ky két hop dong lao dong méi
thi hop dong loai 2 trg thanh hop dong lao dong khong xac dinh thoi han va hop
dong da giao két loai 3 tro thanh hop dong lao dong xac dinh thoi han véi thoi
han la 24 thang.

Trong truong hop hai bén ky két hop dong lao dong méi 1a hop ddng loai
2 thi ciing chi duoc ky thém 01 lan, sau d6 néu nguoi lao dong van tiép tuc 1am
viéc thi phai ky két hop ddng lao dong khong xac dinh thoi han.

Khéng dugc giao két hop dong lao dong loai 3 dé 1am nhitng cong viéc c6
tinh chét thuong xuyén tir 12 thang tro 18n, trir truong hop phai tam thai thay thé
nguoi lao dong di 1am nghia vu quén su, nghi theo ché do thai san, 6m dau, tai
nan lao dong hoidc nghi viéc ¢ tinh chat tam thoi khéc.

3.1.4. Hinh thitc hop dong lao déng

Picu 16 Bo luat Lao dong quy dinh ¢6 2 hinh thuc giao két hop dong lao
dong.

- Giao két bang 1oi néi: &p dung cho nhitng céng viéc co tinh chat tam thoi
ma thoi han dudi 3 thang hoac dbi vai lao dong gidp viéc gia dinh.

- Ky két bang vin ban: 4p dung cho nhiing cdng viéc c6 thai han tir 3 thang
tro 18n va phai lam thanh 02 ban, mdi bén gitr 01 ban.

3.1.5. Hiéu luc cua hop dong lao dng

Theo quy dinh tai Piéu 25 Bo luat Lao dong, hop dong lao dong cé hiéu
luc ké tir ngay giao két trir trudng hop hai bén c6 thoa thuan khac hoac phap luat
c6 quy dinh khéc.

3.1.6. Sira doi, bé sung hop dong lao dong da giao két (Biéu 35 Bo luat Lao dong
2013)

- Trong qua trinh thyc hién hop dong lao dong, néu bén nao co yéu cau thay
d6i noi dung hop déng thi phai bao cho bén kia biét truge it nhat 3 ngay.

- C4c hinh thuc thay ddi noi dung hop dong lao dong 1a: stra ddi, b sung
cac diéu khoan cd trong hop dong di giao két hoic giao két hop dong méi.

- Néu 2 bén khong thoa thuan dugc vé viéc stra ddi, bo sung hoic giao két
hop d¢dng méi thi phai tiép tuc thuc hién hop dong da giao két.

3.1.7. Cham duit hop déng lao dong

Hop ddng lao dong da giao két co thé bi cham dut vi nhiéu Ii do khéc nhau,
phap luat Lao dong chia ra cac trudng hop chdm dut hop ddng lao dong nhu sau:
a. Hop dong lao dong dwong nhién cham dirt
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Theo diéu 36 Bo luat Lao dong thi hop dong lao dong duong nhién cham
dut trong cac truong hop sau:

+ Hét han hop ddng;

+ D3 han thanh cong viéc theo hop dong;

+ Hai bén thoa thuan cham dut hop dong;

+ Ngudi lao dong chét, mat tich theo tuyén bd caa toa an...

b. Hop dong lao dong don phwong chdm dut

Phap luat Lao dong cho phep mdi bén ¢6 quyén don phuong chap dut hop
ddng lao dong trong mot sb truong hop

- Nguoi lao déng dwoc quyén don phirong chdm dit hop dong lao déng
trong cac trurong hop sau: (Diéu 37 Bo luat Lao dong 2013)

+ Nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi
han co quyen don phuong cham dut hop dong nhung phai bao cho nguoi sir dung
lao dong biét trudce it nhat 45 ngay; ngudi lao dong bi 6m dau, tai nan da diéu tri
6 thang lién thi phai bao trudc it nhat 3 ngay.

+Nguoi lao dong 1am viéc theo hop dong lao dong xac dinh thoi han hoic
hop ddng lao dong theo muia, vu hoic theo cdng viéc nhat dinh ¢6 thoi han dudi
12 thang c6 quyén don phuong cham dat hop dong trong cac truong hop sau:

Khéng duoc bd tri theo diing cong viée dia diém 1am viéc hodc khong dugc
bao dam diéu kién lam viéc nhu da théa thuan;

Khéng duoc tra cong hoic tra day du dung thoi han nhu da thoa thuan;

Ban than hoic gia dinh thuc sy ¢ kho khan khong thé tiép tuc thuc hién
hop déng;

Puoc bau vao 1am cac nhiém vu chuyén trach & co quan dan ctr hoic dugc
b nhiém giir chirc vu trong bo méay nha nudc;

Lao dong nix ¢ thai phai nghi viéc theo chi thi cua thay thuéc;

Nguoi lao dong bi dm dau tai nan diéu tri 3 thang lién déi véi nguoi lam
viéc theo hop dong lao dong xac dinh thoi han va ¥ thoi han hop dong ddi véi
ngudi lam viéc theo hop dong lao dong dudi 12 thang ma kha nang lao dong chua
duoc phuc hoi.

- Nguroi s dung lao déng dwoc quyén don phirong cham diit hop dong lao
déng trong cdc truong hop sau: (Piéu 38 B luat Lao dong 2013)

+ Nguoi lao dong thuong xuyén khdng hoan thanh nhiém vu céng viéc theo
hop dong lao dong;

+ Nguoi lao dong bi xt ly ky luat sa thai theo quy dinh;

+ Nguoi lao dong lam viéc theo hop dong lao dong khong xac dinh thoi
han bi 6m dau da diéu tri 12 thang lién; ngudi lao dong lam viéc theo hop dong
lao dong xac dinh thoi han bi m dau da diéu tri 6 thang lién va lam viéc theo hop
d6ng lao dong dudi 12 thang bi 6m dau da diéu tri ¥ thoi han hop dong ma kha
nang lao dong chua dugc phuc hoi;

+Do thién tai hoa hoan hoic nhitng ly do bat kha khang khac, nguoi su
dung lao dong da tim moi cach khac phuc nhung van phai thu hep san xuat, giam
chd lam viéc;

+ Doanh nghiép, co quan, to chirc cham dat hoat dong.
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- Cdc truong hop nguwoi sir dung lao déng khéng dwoc don phirong cham
diit hop dong lao dgng: (Diéu 39 BY luat Lao dong 2013)

+ Nguoi lao dong bi 6m dau, tai nan lao dong, bénh nghé nghiép dang trong
thoi gian diéu tri diéu dudng.

+ Nguoi lao dong dang nghi hang nam, nghi vé viéc riéng hoic nhiing
truong hop nghi khac duoc ngudi sir dung lao dong dong y;

+ Vi ly do két hon, c6 thai, nghi thai san, nudi con dudi 12 thang tudi.

3.2. Tién lwong va béio hiém xa hi
3.2.1. Tién lwong
a. Nhitng nguyén tic co ban cua tién lirong

D¢ tien luong thuc sy 1a dong luc thue day sy phét trien cua san xuat kinh
doanh dong thoi dam bao doi séng cua ngu:0’1 lao dong va gia dinh ho, viéc xay
dung va thuc hi¢n ché do tién lwong phai quan triét trén cac nguyén tic sau day
(Diéu 96 Bo luat lao dong 2013):

- Nguoi lao dong duoc tra luong truc tiép, day du va dung thoi han.

- Truong hop dic biét khong thé tra luong ding thoi han thi khong duoc
cham qué 01 thang va ngudi st dung lao dong phai tra thém cho ngudi lao dong
mot khoan tién it nhat bang I3i suat huy dong tién giri do Ngan hang Nha nuéc
Viét Nam cong b tai thoi diém tra luong.

b. Tién lwong toi thiéu

- Luong t6i thiéu dugc an dinh theo gia sinh hoat, dam bao cho ngudi lao
dong 1am cong viéc gian don nhét trong diéu kién lao dong binh thuong nhat bo
dap suc lao dong gian don va mot phan tich lity tai san xuat sirc lao ddong mé rong
va dugc dung 1am can cir dé tinh cac muc lwong khéc.

Nhu vay tién lwong tdi thiéu thuc hién 2 chirc ning co ban la: dung dé tra
cho nguoi lao ddng 1am cdng viéc gian don nhat trong diéu kién lao dong binh
thuong; chirc ning tht hai 1a ding lam cin ctr dé tinh tra cac muc luong khéc.

- Tiéu luong toi thiéu do Chinh phu quyét dinh va cong bé trong ting thoi
ky sau khi tham khao y kién cua cac doi tac xa hoi.

c. Tién lwong trong thoi gian lam thém

- Can ctr d@ tinh tra tién luong trong thoi gian 1am thém gio 1a don gia tién
luong hoic tién luong ctia céng viéc dang lam.

- Mc tién luong lam thém trong céc truong hop cu thé:

+ Tién luong 1am thém gid trong ngay 1am viéc binh thuong it nhat bang
150%;

+ Tién luong lam thém gio trong ngay nghi hang tuan it nhat bang 200%;

+ Tién lwong 1am thém gid trong ngay 18, ngay tét, ngay nghi co luong it
nhat bang 300%;

+ Néu 1am thém vao ban dém con duoc cong thém tir 30% dén 35%.

Néu nguoi lao dong da duoc nghi bl nhitng gid lam thém, thi ngudi sir
dung lao dong chi phai tra phan tién chénh léch so véi tién luong tinh theo don
gia tién luong hoic tién luong cua céng viéc dang lam cta ngay lam viéc binh
thuong.
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d. Tién lwong trong trirong hop nging viéc

Phép luat lao dong quy dinh trong thoi gian ngung viéc nguoi lao dong co
thé dugc hodc khong duge hudng luong tuy ting 1y do cu thé dan dén nging viéc:

- Néu ngtrng viéc do 15i caa nguoi sir dung lao dong thi nguoi lao dong
duoc tra du luong;

- Néu nging viéc do 15i ctia ngudi lao dong thi nguoi lao dong khong duoc
tra luong; nhitng nguoi lao dong khac trong cung don vi phai ngung viéc duoc tra
lwong theo murc do 2 bén thoa thuan nhung khong thap hon mire lwong tdi thiéu;

- Néu do su ¢b dién nudc ma khdng do 13i cua ngudi sir dung lao dong hoic
vi Iy do bt kha khéang thi tién luong do 2 bén thoa thuan nhung khong thip hon
murc lwong téi thiéu.

3.2.2. Bdo hiém xa hgi
a. Khai ni¢m:

LA s bdo dam thay thé hodc bu ddp mét phan thu nhdp cia nguoi lao dong
khi bj giam hoac mat thu nhdp do om dau, thai san, tai nan lao dong, bénh nghe
nghiép, that nghiép, hét tusi lao dong hodc chét trén co sé déng vao quy bao hiém
xa hdi.

b. Cac logi hinh bdo hiém

Nham bao dam cho moi ngudi lao dong déu co co hoi tham gia bao hiém
x3 hoi va dé cho mét sé truong hop gap rui ro, nguoi lao dong duoc bao hiém xa
hoi, luat Bao hiém quy dinh cac loai hinh bao hiém sau day:

Bao hiém xa hoi bat budc 1a loai hinh bao hiém xa hoi ma nguoi lao déng
va nguoi sir dung lao dong déu phai tham gia theo quy dinh caa phap luat. Cac
ché do bao hiém xa hoi bat buoc gom: ém dau, thai san, tai nan lao dong, bénh
nghé nghiép, huu tri, tir tuat.

Bao hiém xa hoi ty nguyén 1a loai hinh bao hiém xa hoi ma ngudi lao dong
tu nguyén tham gia, dugc lua chon mic dong bao hiém xa hoi va phuong thirc
dong bao hiém xa hoi phi hop vai thu nhap cia minh dé hudng bao hiém xa hoi.
Loai hinh bao hiém xa hoi ty nguyén cé hai ché do 1a: huu tri va tir tuat.

Bao hiém that nghiép 1a loai hinh bao hiém bao hiém xa hoi bat buoc ap
dung d6i v6i nguoi lao dong 1a cong dan Viét Nam 1am viéc theo hop dong lao
dong khong xac dinh thoi han hoic xac dinh thoi han tir 12 dén 36 thang va véi
nguoi st dung lao dong c6 st dung tir 10 lao dong tra 1én. Bao hiém that nghiép
c6 ba ché d6 bao hiém: tro cap that nghiép, hd trg hoc nghé va hd tro tim viéc
lam.
¢. Mite déng bdo hiém xa héi (Quyét dinh 1111/QD-BHXH ngay 25/10/2011)

- Mite déng bao hiém xa hgi bat bugc

+ V61 nguoi lao dong:

Hang thang, nguoi lao dong dong bang 5% muc tién luong, tién cong vao
quy huu tri va tur tuat. Ttr nam 2010 tré di ¢t 2 ndm mot 1an dong thém 1% cho
dén khi dat murc 8% (nguoi lao dong lam viéc cd thoi han & nude ngoai dong theo
quy dinh khéc cua chinh phu)

+ V&i nguoi sir dung lao dong
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Hang thang, ngudi st dung lao déng dong trén quy tién luong, tién cong
dong bao hiém xa hoi cua nguoi lao dong. Cu thé:

* 3% vao quy 6m dau va thai san; trong d6 ngudi sur dung lao dong gitr lai
2% dé tra kip thoi cho nguoi lao dong du diéu kién huong tro cip 6m dau thai
san;

* 1% vao quy tai nan lao dong, bénh nghé nghiép;

* 11% vao quy huu tri va tir tuat. Tir 2012 tré di cr 2 ndm mot lan dong
thém 1% cho dén dat mac 14%
d. Mizc déng bao hiém xa héi tur nguyén

Nguoi lao dong déng bao hiém hang thang bang 16% muc thu nhap cua
ngudi lao dong lua chon dong bao hiém xa hoi. Tur 2010 tré di ctr 2 ndm mot 1an
dong thém 2% cho dén khi dat mac dong 22%.

Nguoi lao dong dugc chon phuong thirc dong theo hang thang hoac tirng
quy.

3.3. Thoi gian lam viéc, thoi gian nghi ngoi
3.3.1. Thei gian lam viéc (Piéu 104 dén Piéu 107 Bo luat Lao dong 2013)
a. Thoi gian 1am viéc tiéu chudn

+ Thoi gian 1am viéc tiéu chuan trong diéu kién lao dong binh thuong la
khong qua 08 gio trong 01 ngay va 48 gio trong 01 tuan.

+ Thoi gian 1am viéc tiéu chuan trong diéu kién dic biét duoc rat ngan tir 1
dén 2 gid so véi thoi gian 1am viéc tiéu chuan trong diéu kién binh thudng, &p
dung cho nguoi lao dong lam cac cdng viéc dac biét nang nhoc, doc hai, nguy
hiém theo danh muc do Bo Lao dong - Thuong binh va Xa hoi ban hanh.

+ Céch thuc xac dinh thoi gian 1am viéc tiéu chuan trong doanh nghiép:
ngudi sir dung lao dong c6 quyén quy dinh ché d6 thoi gian 1am viéc trong doanh
nghiép theo ngay hoic theo tuan, nhung phai quy dinh trong hop dong lao dong
hoac ndi quy lao dong hoic thoa udc lao dong (néu cd) va phai thong bao trudc
cho nguoi lao dong biét.

b. Thoi gian lam thém

- Ngoai thoi gian 1am viéc tiéu chuan, ngudi sir dung lao dong va nguoi lao
dong co thé thoa thuan lam thém gio. Bao dam sé gio 1am thém cia ngudi lao
dong khéng qué 50% sé gio 1am viée binh thudng trong 01 ngay va tong sé khdng
qua 200 gio trong 01 nam; trir mot s6 truong hop Chinh phu cho phép thoa thuan
lam thém dén 300 gio trong mot nam.

- DU thue hién ché do 1am thém theo ngay hay theo tuan thi tong s6 gio 1am
viéc binh thuong va sé gio 1am thém khong qua 12 gio trong 01 ngay va khdng
qua 30 gio trong 01 thang
3.3.2. Thei gian nghi ngoi: (Piéu 108 dén Diéu 116 Bo luat Lao dong)

a. Nghi gira ca

- Nguoi lao dong 1am viéc 8 gio lién tuc thi dwoc nghi it nhat 30 phdt tinh
Vvao giod 1am viéc. Nguoi 1am ca dém dugc nghi it nhat 45 phit tinh vao gio 1am
VIEC.
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- Ngudi lao dong 1am viée theo ca dugc nghi it nhat 12 gid trude khi chuyén
sang ca khac.

b. Nghi hang tuan

- Nguoi lao dong duoc nghi it nhat mot ngay (24 gio) trong mot tuan.
Truong hop dic biét do chu ky lao dong khéng thé nghi hang tuan thi nguoi su
dung lao dong phai dam bao cho nguoi lao dong duoc nghi binh quan méi thang
it nhat 4 ngay.

- Ngudi str dung lao dong cd thé sap xép ngay nghi tuan vao cha nhat hoic
mot ngay cd dinh trong tuan.

c. Nght hang nam hwong nguyén luong

- Béi twong, diéu kién: nguoi lao dong cd 12 thang 1am viéc tai mot doanh
nghiép hoac vai mot nguoi sur dung lao dong.

Nhimg truong hop dudi 3 thang hodc ngudi lao dong 1a nguoi da nghi huu
thi ché do nghi hang ndm dugc tinh tra truc tiép vao tién luong. Pbi véi truong
hop cham dut hop dong lao dong hozc tam hodn hop ddng. .. ma chua nghi hoic
nghi chua hét s6 ngay nghi hang nam thi duoc tinh tra béng tién sd ngay chua
nghi theo quy dinh.

- Muc nghi co ban va theo tham nién:

+ Mc nghi co ban 1a 12 ngay 1am viéc ddi véi nguoi 1am cdng viéc trong
diéu kién binh thuong; 14 ngay 1am viéc d6i voi nguoi lam cong viéc nang nhoc,
doc hai, nguy hiém hoic nguoi 1am viéc & nhimg noi c6 c6 diéu kién sinh séng
khac nghiét theo danh muc do Bd Lao dong - Thuong binh va X hoi chu tri phdi
hop véi Bo Y té ban hanh hoic lao dong chua thanh nién; 16 ngay lam viéc doi
véi ngudi 1am cdng viée dic biét nang nhoc, doc hai, nguy hiém hoic nguoi 1am
viéc & nhitng noi c6 diéu kién sinh séng dic biét khac nghiét theo danh muc do
Bo Lao dong - Thuong binh va X4 hoi cha tri phdi hop véi Bs Y té ban hanh.

+ Muc nghi theo tham nién: ngoai mac nghi co ban, cr 05 nam lam viéc
cho mot doanh nghiép hoac mét nguoi stir dung lao dong dugc cong thém 01 ngay.

Phuong thic t6 chirc nghi hang nam: nguoi sir dung lao dong ban bac voi
Cong doan, xay dung lich nghi hang nam va thong bao cho nguoi lao dong. Nguoi
lao dong c6 thé thoa thuan véi ngudi sir dung lao dong vé viéc nghi nhiéu lan
trong mot nam hozc cong don 2 nam hodc 3 nim dé nghi 01 lan. ..

d. Nghi 1é tét huong nguyén lirong

Nguoi lao dong dugc nghi lam viéc huong nguyén luong trong nhitng ngay
sau:

- Tét duong lich: 01 ngay (ngay 1 thang 1 duong lich);

- Tét &m lich: 5 ngay;

- Ngay Gib t6 Hung Vuong: 01 ngay (ngay 10 thang 3 am lich);

- Ngay Chién thang: 01 ngay (ngay 30 thang 4 dwong lich);

- Ngay Qudc té lao dong 01 ngay (ngay 1 thang 5 duong lich);

- Ngay Qudc khanh: 01 ngay (ngay 2 thang 9 dwong lich).

e. Nghs viéc riéng

Nguoi lao ddng duoc nghi vé viéc riéng ma van huong nguyén luong trong

cac truong hop sau:
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- Ban than két héon: nghi 3 ngay;

- Con két hdn: nghi 01 ngay;

- B me (ca bén chdng hoic bén vg) chét, vo hoic chdng chét, con chét:
nghi 03 ngay;

Ngoai ra, nguoi lao dong co thé thoa than véi ngudi st dung lao dong dé
nghi khong luong.

=

B W

o1

CAU HOI ON TAP
Anh (chj) hay trinh bay khai niém, nguyén tac cia phap ludt Lao déng.
Anh (chj) hady néu quyén va nghia vu co ban Cia nguwoi lao déng, nguoi
su dung lao dong.
Anh (chi) hay néu cdac quy dinh cua phap lugt vé hop dong lao dong.
Anh (chi) hay néu cdc quy dinh vé ché dg tién lirong va bao hiém x& héi.

Anh (chi) h@y néu thoi gian lam viéc, thoi gian nght ngoi duoc quy dinh
trong B¢ ludt Lao dong.
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Bai 6
PHAP LUAT KINH DOANH

Gigi thigu: Phap lugt Kinh doanh 1a téng hop cac quy pham phép ludt do Nha
nuée ban hanh dé diéu chinh cac quan hé xa hgi phat sinh trong qua trinh thanh
lgp doanh nghiép, ding ky kinh doanh, hoat déng kinh doanh, gidi thé va pha san
doanh nghiép.
Muc tiéu:

- Trinh bay dwoc ddc diém cua cac logi hinh doanh nghiép.

- Phéan biét dwoc cac logi hinh doanh nghiép

- Nhan ra tinh hop ly cia phap lugt doanh nghiép vaéi tieng logi hinh doanh
nghi¢p

Noi dung chinh:

1. Khai niém phap luat Kinh doanh

Quan hé kinh té 1a nhitng quan hé xa hoi phat sinh trong qua trinh tai san
Xuat xa hoi va trong moi linh vuc cua nén kinh té. Trong tong thé cac quan hé
kinh té c6 mot loai quan hé dugc goi la quan hé kinh doanh. Tuy khong dong nhat
véi nhau vé tinh chat nhung nhitng quan hé nay c6 chung mot dic diém la gan
lien vai doanh nghiép va vi vay, tao thanh dbi twong diéu chinh caa mot nganh
luat doc 1ap 1a luat Kinh té, hay con goi 1a phap luat Kinh doanh.

Phéap ludt Kinh doanh 1a téng hop cac quy pham phap ludt do Nha niréc ban
hanh dé diéu chinh c&c quan hé xa hgi phat sinh trong qua trinh thanh lgp doanh
nghiép, dang ky kinh doanh, hoat déng kinh doanh, gidi thé va pha san doanh
nghiép.

Co cau cua phap luat Kinh doanh:
Phap luat vé céc loai hinh doanh nghiép;
Phap luat vé hop dong kinh té;
Phap luat vé tai phan kinh té;
Phap luat vé phé san doanh nghiép.

2. Mot s6 ndi dung co ban vé cac loai hinh doanh nghiép

Ngay 29 thang 11 nam 2005, Quédc hoi khéa XI di théng qua Luat Doanh
nghiép va co hiéu luc tir ngay 1 thang 7 nam 2006. Theo Luat Doanh nghiép:
doanh nghiép 1a to chic kinh té c6 tén riéng, c6 tai san, o tru so giao dich on
dinh, dugc dang ky kinh doanh theo quy dinh cta phép luat nhim muc dich thuc
hién cac hoat dong kinh doanh.

Kinh doanh 12 viéc thyc hién mot, mot sé hoic tat ca cac cong doan cta quéa
trinh du tu, tir san xuat dén tiéu thu san pham hoic cung wng dich vu trén thi
trudng nham muc dich sinh 101 (Piéu 3 Luat Doanh nghiép)

63



2.1. Doanh nghiép nha nwoc

Doanh nghiép nha nuéc 1a mét té chiee kinh té do nha nwée dau tw von, thanh
lgp va té chic quan 1y, hoat déng kinh doanh hodc hoat dgng cong ich, nham thyec
hién cac muc tiéu kinh té - x& hgi do nha nwéc giao.

Doanh nghiép nha nudc c6 tu cach phap nhén, c6 quyén va nghia vu dan su,
tu chiu trach nhiém vé toan bd hoat dong, kinh doanh trong pham vi sé vén do
doanh nghiép quan ly.

Doanh nghiép nha nuéc c6 dic diém sau:

- Doanh nghiép nha nudc la to chirc kinh té do nha nuéc thanh lap

- Tai san trong doanh nghiép nha nudc 1a mot bo phan caa tai san Nha nudc
- Doanh nghiép nha nuéc 1a dbi twong quan Iy truc tiép cta Nha nuéc

- Doanh nghi¢p nha nudc co6 tu cach phap nhan

- Doanh nghiép nha nudc thyc hién muc ti€éu Nha nudc giao

2.2. Doanh nghiép tw nhdn

Doanh nghiép tu nhdn la doanh nghiép do mgt ca nhan lam chu va chiu
trach nhiém bang toan bg tai sdn cia minh vé mei hoat déng cia doanh nghiép.

Doanh nghiép tu nhan ¢ nhimng dic diém:

- Doanh nghiép tu nhan 13 mot don vi kinh doanh do mét c& nhan bo vén
ra thanh 1ap va lam chu. Ca nhan nay vira la chu so hitu, vira 1a ngudi stir dung tai
san ddng thoi ciing 1a ngudi quan Iy hoat dong caa doanh nghiép;

- Chir doanh nghiép cé toan quyén quyét dinh doi véi tat ca hoat dong kinh
doanh caa doanh nghiép va tu chiu trach nhiém bang toan b tai san caa minh;

- Chi doanh nghiép c6 thé tryc tiép hodc thué nguoi quan 1y, diéu hanh
doanh nghiép;

- Chu doanh nghiép 1a dai dién theo phap luat ctia doanh nghiép.

2.3. Cong ty trach nhiém hiru han
2.3.1. Cong ty trach nhiém hizu han mgt thanh vién

Cong ty trach nhiém hizu hgn mét thanh vién 1a doanh nghiép do mét té
churc hogc mgt ca nhan lam chu so hiru

Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién c6 dic diém:

- Chu so hitu cdng ty chiu trach nhiém vé cac khoan ng va nghia vu tai san
khac cua cong ty trong pham vi sé von diéu Ié cua doanh nghiép;

- Chu s6 hitu cdng ty c6 quyén chuyén nhuong toan bo hoic mét phan vén
diéu Ié cho t6 chirc, ca nhan khac;

- Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién khong dugc phat hanh co

phicu;

- Cong ty trach nhiém hitu han mot thanh vién c6 tu cach phap nhan ké tir
ngay duoc cap gidy ching nhan dang ky kinh doanh.
2.3.2. Cong ty trach nhiém hizu han tee hai thanh vién trg [én

La doanh nghiép co tr hai thanh vién tro 1én va khong qué 50 thanh vién
gop van thanh ldp. Cong ty chi chiu trach nhiém vé cac khodn ng cua cong ty
bang tai san cia minh .
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Cong ty trach nhiém hiru han tir hai thanh vién tré 1én c6 dic diém:

- C4c thanh vién ctia cong ty chiu trach nhiém vé cac khoan ng va céc nghia
vu tai san khéac cua doanh nghiép trong pham vi s6 von da cam két gop vao doanh
nghiép;

- Phan vén gop cua cac thanh vién cong ty chi duoc chuyén nhuong theo
quy dinh cta phép luat;

- Thanh vién caa cong ty ¢ thé 1a to chire, ca nhan nhung sb lugng khong
qua 50 nguoi;

- Céng ty trach nhiém hiru han cé tir hai thanh vién khong duoc phéat hanh
co phiéu:

- Cong ty trach nhiém hiru han cé tir hai thanh vién c6 tu cach phap nhan
ké tir ngay duoc cap gidy chung nhan dang ky kinh doanh.

2.4. Cong ty co phén

Cong ty c6 phan la doanh _nghi¢p trong do von diéu 1é dwoc chia thanh
nhiéu phan bang nhau (goi la cé phan), cac cé déng (ngwoi mua cé phan) chi
chiu trach nhiém vé cac khoan ng va cdac nghia vy tai san khac cua doanh nghiep
trong pham vi phan von gop vao doanh nghiép.

Cong ty co phan co dic diém:

- Vén diéu 1é dugc chia thanh nhiéu phan bang nhau;

- C0 dong chi chiu trach nhigm vé ng va cac nghia vu tai san khéc cua doanh
nghi¢p trong pham vi SO vbn da gop vao doanh nghiép;

-Cb dong co quyén tu do chuyén nhugng c6 phan caa minh (thé hién dudi
hinh thire ¢6 phiéu) cho nguoi khac theo quy dinh cua phap luat;

- Co dong co thé 1a to chirc, ca nhan, sb luong c6 dong tbi thiéu 1a ba va
khong han ché sé luong téi da;

- Cong ty c6 phan ¢ quyén phat hanh chiing khoén (co phiéu va trai phiéu)
ra cong ching theo quy dinh cua phap luat vé chang khoan;

- Cong ty c6 phan c6 tu cach phap nhan ké tir ngay duoc cap Gidy ching
nhan dang ky kinh doanh.

2.5. Cong ty hep danh

Cong ty hep danh 1a doanh nghiép c6 it nhdt hai thanh vién (déu 1a ca
nhan) hep danh, ngoai ra cé thé c6 cac thanh vién gdp vén va chju trach nhiém
v han vé moi khodn ne ciia cong ty.

Cong ty hop danh c6 dic diém:

- Phai c6 it nhat hai thanh vién hop danh; ngoai cac thanh vién hop danh,
c6 thé c6 thanh vién gop vén;

- Thanh vién hop danh phai 1a ca nhan co6 trinh d6 chuyén mon va uy tin
nghé nghiép va phai chiu trach nhiém bang toan bo tai san ciia minh vé cac khoan
nghia vu cua cong ty;

- Thanh vién gép vén chi chiu trach nhiém vé cac khoan no cua cong ty
trong pham vi s6 vbn da gop vao cong ty;

- Cong ty hop danh khong dugc phat hanh bat ky loai ching khoan nao.
2.6. Doanh nghiép c6 vén dau tw nwéc ngoai
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2.6.1. Doanh nghiép lién doanh

Doanh nghiép lién doanh 1a doanh nghiép do hai bén hogc nhiéu bén hop
tac lap tai Viét Nam trén co sé hop dong lién doanh hodc hiép dinh giiza Chinh
phu Viét Nam véi Chinh pha nieéc ngoai hodc 1a doanh nghiép méi do ¢6 vén dau
tu nwoc ngoai hop tac voi doanh nghiép Viét Nam hogc do doanh nghiép lién
doanh hop tac véi nha dau tw meéc ngodi thanh Idp tai Viét Nam trén co sé hop
dong lién doanh.

Doanh nghiép lién doanh c6 dic diém:

+ Tai san caa cac doanh nghiép lién doanh thudc sé hitu caa chu thé nude
ngoai;

+ Co s phap 1y dé thanh 1ap doanh nghiép lién doanh cé thé 1a hop déng
lién doanh; ciing c6 thé la hiép dinh ky gitra Chinh phu Viét Nam véi Chinh pha
nudc ngoai (diéu udc quoc té). Thong thuong, co sd phap ly pho bién dé thanh
lap doanh nghiép lién doanh 1a hop déng lién doanh;

+ Doanh nghiép lién doanh duoc ton tai dudi hinh thiic céng ty trach nhiém
hitu han. Doanh nghiép chi chiu trach nhiém vé cac khoan ng va céc nghia vu tai
san khac caa cong ty bang tai san caa minh;

+ Doanh nghiép lién doanh hoat dong theo nguyén tic hach toan kinh té
daoc lap.

2.6.2. Doanh nghiép 100% vén niréc ngodi

Doanh nghiép 100% vén nuée ngodi la don vi kinh doanh hoan toan thugc
quyén s¢ hizu cua té chire, cd nhdn nwéc ngoai, do ho thanh Idp, tw quan va hoan
toan chju trach nhiém vé kinh doanh.

Doanh nghiép 100% vén nudc ngoai cé dic diém

+ Toan bo tai san ciia doanh nghiép 100% von nudc ngoai thudc sa hiru cua
cha dau tu nudc ngoai;

+ Co s6 phap 1y dé thanh lap doanh nghi¢p 100% vbn nudc ngoai 1a Glay
phép dau tu duoc nha nude c6 tham quyen cap cho nha dau tu nudc ngoai va diéu
1& doanh nghiép duoc co quan nay chuan y;

+ Doanh nghiép 100% vén nudc ngoai dugc thanh 1ap theo hinh thire cong
ty trach nhiém hitu han. Doanh nghiép chi chiu trach nhiém hiru han trong kinh
doanh;

+ Doanh nghiép lién doanh c6 tu cach phap nhan, binh dang véi cac doanh
nghiép khéc thudc moi thanh phan kinh té.

CAU HOI ON TAP

1. Anh (chi) hdy néu va so sanh ddc diém cua cac logi hinh doanh nghiép.
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BAI 7
PHAP LUAT DAN SU VA LUAT HON NHAN GIA PINH

Giai thigu: ,

-B¢ ludt Dan su nurde ta dwrot Quoc hgi thdng qua ngay 28/10/1995 va
duroC Stka doi bo sung vao ndm 2005, ¢6 hiéu lyc thi hanh tir ngay
01/01/2006 nham dép img thoi ky phat trién nén kinh té thj trong dinh
hwéng x& hoi chi nghia va héi nhdp quac té.

-Ludt Hén nhan gia dinh dwoc Quéc héi thong qua ngay 9 thang 6 nam

2000 va ¢6 hiéu lyc thi hanh tir 1/1/2001 da gép phan xay dung, hoan thién

va bao vé ché dg hén nhan va gia dinh tién bo.
Muc tiéu:

- Néu dwoc khai niém va doi twong diéu chinh cua lugt Dan sw

- Trinh bay dwoc mét $é ngi dung co ban cua phap ludt Dan sw vé quyén
sé hitu, hop dong dan su va cdc giai doan cia té tung dan sw

- Néu dwoc khai niém va déi twong diéu chinh, cac nguyén tdc co ban cua
Lugt Hon nhan va gia dinh

- Trinh bay dwoc mot 6 i dung co ban cua Ludt Hon nhan va gia dinh

- Vdn dung cac kién thize vao trong tinh huong phap lugt cu thé

- Tén trong va thuc hién dung cdc quy dinh cua phap lugt Dan su va Ludt
Hon nhan gia dinh

Noi dung chinh:

1. Phap luat Dan sy

1.1. Khdi ni¢gm va doi twong diéu chinh ciia phdp lugt Dan sw

Bo luat Dan su nude ta duoc Quédc hoi thong qua ngay 28/10/1995 va duoc
stra doi bo sung vao nam 2005, c6 hi¢u lyc thi hanh tar ngay 01/01/2006 nham dap
ung thoi ky phat trien nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va hoi
nhap quéc té.

Luat Dan su 1a mot nganh luat doc 1ap trong hé théng phap luat Viét Nam,
bao gdm téng thé cac quy pham phap luat dan su diéu chinh céc quan hé tai san
va cac quan hé nhan than caa c& nhan, phap nhan va céc cha thé khac, dya trén
nguyén tic binh dang vé mat phép ly, quyén ty dinh doat, quyén khoi kién dan sy
va tradch nhiém tai san cua nhiing ngudi tham gia quan hé do.

Nhu vay, d6i tuong diéu chinh caa luat Dan su bao gdm 2 nhdm quan hé 1a
quan hé tai san va quan hé nhan than:

- Quan h¢ tai san la quan h¢ gita nguoi voi ngudi thdng qua maot tai san.
Quan hé tai san bao gio ciing gan vai mot tai san nhat dinh duoc thé hién dudi cac
dang khac nhau.
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Luat Dan su diéu chinh cac quan hé vé tai san mang tinh chat hang hoa -
tién t&. Do 1a cac quan hé cu thé sau day:

+ Céc quan hé xa hoi lién quan dén quyén s hitu théng qua viéc chiém
hiru, st dung va dinh doat tai san;

+ Céc quan hé tai san c6 tinh chat dén bu tai san, nghia vu tai san, trach
nhiém dén bu trong va ngoai hop dong;

+ Cac quan hé thura ké tai san.

- Quan hé nhan than 1a quan hé giita ngudi V6i ngudi vé mot gié tri nhan
than cua ca nhan hay té chirc. Cac quan hé nay khdng mang tinh tai san nghia 1a
khéng tinh dwgc thanh tién, khdng chuyén dich dugce cho ngudi khac, to chuc
khac.

Luat Dan sy diéu chinh cac quan hé vé nhan than c6 thé chia 1am 2 nhém:

+ Quan hé nhan than khdng gan véi tai san, nhu: quan hé vé ho tén va thay
ddi ho tén, quyén vé hinh anh, danh dy, nhan céch, uy tin caa ca nhan, t6 chuc,
quyén xac dinh dan toc, quyen dam bao an toan tinh mang, suc khoe, than the,
quyén bi mat doi tu, quyén ket hén, quyén ly hon, quyen ddi véi qUOc tich..

+ Quan hé nhan than gan vai tai san, nhu: quyén tac gia déi voi tac pham
quyén s hiru cdng nghiép v.v..

1.2. Mot s ngi dung cua B¢ ludt Din sy
1.2.1. Hop déng dan su
a. Khai niem

Hop dong dan su 1a s théa thudn giira cac bén vé viéc xac ldp, thay doi
hodc cham diit quyén, nghia vu dan suw.

Viéc giao két hop dong dan su phai tudn theo céc nguyén tic: tu do giao két
hop dong nhung khéng duoc trai phap luat, dao dirc x4 hoi; tw nguyén, binh dang,
thién chi, hop téac, trung thuc va ngay thang.

b. Chui thé ciia hgp dong dan sw

Chu thé cua quan hé phéap luat Dan sy bao gém cé& nhan, phap nhan, ho gia
dinh, t6 hop tac va nha nudc véi tu cach 1a cha thé dic biét.

Chu thé 1a ca nhan khi giao két hgp dong dan sy phai dat nhitng diéu kién
vé chu thé ciia mot giao dich dan su, d6 1a ngudi tham gia giao dich phai c6 niang
luc hanh vi dan su.

- C& nhan tir du 18 tudi tré 1én, c6 kha nang nhan thirc, thuc hién quyén va
nghia vu cta hop ddng, tu chiu trach nhiém vé viéc thuc hién nghia vu c6 quyén
giao két hop ddng.

- Nguoi tir da 15 tudi dén chwa du 18 tudi ¢b tai san riéng du dé thanh toan
nghia vu thi dugc giao két hop ddong ma khdng can phai duoc ngudi dai dién theo
phap luat dong y (trur nhimg truong hop phap luat quy dinh phéi du 18 tuoi).

- Nguoi dudi 15 tudi, nguoi bi han ché ning luc hanh vi dan sy dugc phép
tham gia quan hé hop dong dan su, nhung phai dugc sy d6ng y cua b me, hoac
nhitng nguoi giam hg, tre nhiing hop d6ng co gia tri nho phuc vu nhu cau thiét
yéu hang ngay thi khdng can su dong y nay.

c. Trach nhiém béi thwong thiét hai ngodi hop dong
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Nguoi ndo do 18i ¢d y hoic v ¥ xam pham dén tinh mang, sic khoe, danh
du, nhan pham, uy tin, tai san, cac quyén va lgi ich hop phap khac cua ca nhan,
xam pham danh du, uy tin, tai san cta phap nhan hoic cac chu thé khac ma gay
thiét hai, thi phai boi thuong.

- Thiét hgi vé tai san

Trong truong hop tai san bi xam hai thi thiét hai bao gom tai san bi mat,
huay hoai hoic hu hong; loi ich gan lién véi viéc sir dung tai san, khai thac tai san;
chi phi hop 1y dé ngan chin, han ché, khic phuc thiét hai.

- Thiét hai vé sirc khoe

Bdi thuong thiét hai do stc khoe bi xam pham bao gom: chi phi hop 1y cho
viéc chira tri, bdi dudng, phuc hdi sic khoe va chirc niang bi mat, bi giam sut cua
nguoi bi thiét hai; thu nhap thuc té bi mat hozc bi giam stt ctia nguoi bi thiét hai:
néu thu nhap thuc té cua ngudi bi thiét hai khdng 6n dinh hoidc khéng thé xac dinh
thi &p dung muc trung binh cta ngudi lao dong cung loai...

- Thiét hai do tinh mang bi xam pham

Boi thuong thiét hai do tinh mang bi x&m pham bao gom: chi phi hop ly
cho viéc cau chira, boi dudng, cham soc nguoi bi thiét hai trudce khi chét; chi phi
hop ly cho viéc mai tang; tién cap dudng cho nhung nguoi ma ngudi bi thiét hai
c6 nghia vu cAp dudng; tly timg truong hop, tda an budc ngudi gay thiét hai do
xam pham tinh mang phai boi thuong mét khoan tién bu dép tinh than cho nhiing
nguoi than thich, gan giii cia nguoi bi thiét hai.

- Thiét hai do danh dr, nhan phdm, uy tin bi xam hai

Boi thuong thiét hai do danh dy, nhan pham, uy tin bi xam hai gom: chi phi
hop 1y dé han che, khac phuc thiét hai; thu nhap thuc té bi mat hozc bi giam st;
tuy trudng hop, ngoai viéc yéu cau cham duat hanh vi vi pham, xin 18, cai chinh
cong khai, tda an quyét dinh nguoi gay thict hai do danh dy, nhan pham, uy tin bi
xam hai phai bdi thuong mot khoan tién bu dap tinh than cho nhitng ngudi bi xam
hai...

1.2.2. Quyén s¢ hitu

Quyén s& hitu 1 tong hop cac quy pham phép luat nham diéu chinh cac
quan hé x& hoi phat sinh trong linh vuc chiém hitu, st dung va dinh doat céc tai
san theo quy dinh cta phap luat.

Nhu vay, quyén sé hitu bao gdm chiém hiru, sir dung va dinh doat cAc tai
san theo quy dinh cua phéap luat.

- Quyén chiém hitu

Quyén chiém hitu la quyén nang ctia chu sé hiru trong viéc nam giir, quan
ly tai san. Chu sé hitu c6 quyén kiém soat, 1am chi, chi phéi tai san ma khong bi
han ché.

Quyén chiém hitu dugc chia thanh:

+ Chiém hitu c6 can ctr phap luat

+ Chiém hitu khong c6 can cr phap luat nhung ngay tinh

+ Quyen chiém hitu cua nguoi duoc chu s¢ hitu uy quyén quan ly tai san

+ Quyén chiém hiru tai san bi danh roi, bi bo quén, bi chdn giau, bi chim
dam, tai san khong xac dinh duogc ai 1a chi s¢ hitu.
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- Quyén sir dung
Quyén st dung 1a quyén khai thac cong dung va khai thac nhitng loi ich vat
chat cua tai san trong pham vi phép luat cho phép. Quyén sir dung dugc chia thanh:

+ Quyén st dung tai san caa chu so hitu - 1a mot trong nhiing quyén ning
quan trong c6 y nghia thuc té caa chu sé hitu

+ Quyén st dung ctia ngudi khdng phai 1a chi sé hitu

- Quyén dinh doat

Quyén dinh doat 12 quyén ning cua chi s¢ hitu trong viéc quyét dinh sb
phan cua tai san.

Quyén dinh doat tai san cua chu s¢ hiru duoc thé hién & ca hai phuong dién:

+ Mot 1a, dinh doat Ve So phan thuc té cua c4c vat, nhu: tiéu dung, huy bo..

+ Hai 13, dinh doat vé s phan phap ly cua tai san, tic 1a chuyén giao quyen
so hiru tai san sang nguoi khac
1.2.3. M6t sé quy dinh vé chuyén quyén sir dung dat

- Piéu kién chuyén quyén sir dung dat

Ho gia dinh, ca nhan c6 quyén chuyén quyén sir dung dat cho nguoi khac
khi di nhiig diéu kién sau:

+ C6 gidy chirng nhan quyeén st dung dat;

+ Trong thoi han con dugc sir dung dat;

+ Quyén sir dung dat khdng bi ké bién dé bao dam cho thi hanh &n;

+ P4t khong co tranh chap.

- Nguyén tic chuyén quyén si dung dat

+ Nguoi sir dung dat ma theo phép luat cho phép chuyén nhuong dat thi co
quyen chuyén quyén st dung dat.

+ Khi chuyen quyen su dung dat, cac bén cd quyen thoa thuan vé noi dung
hop dong chuyen quyén sir dung dat phu hop véi quy dinh cua Bo luat Dan su va
phap luat Bt dai.

+ B&n nhan quyén st dung dat phai chuyén quyén st dung dat ding muc
dich, ding thoi han ghi trong quyét dinh giao dat cho ho gia dinh, ca nhan cta co
quan nha nudc co tham quyén va phi hop véi quy hoach tai dia phuong do.

Ngoai mot s6 ndi dung co ban trén, luat Dan sy con quy dinh vé quyen
thura ke vé quyen s& hitu tri tué va chuyén giao cong nghé va quan hé dan su co
yeu t6 nudc ngoai.

1.3. Trinh tu, thu tuc xét xw va gidi quyét cdc vu an dan sw

Dé bao vé quyén dan su cua cac cha thé, nha nudc quy dinh nhiéu bién
phap, cach bao vé khac nhau nhu: cac bién phap hinh sy, bién phap hanh chinh;
nhung bién phéap khoi kién vu an dan sy theo trinh tu t6 tung dan su 1a mot bién
phap hitu hiéu duoc ap dung mot cach rong rdi. Bao gom cac giai doan to tung:
khoi kién va thu Iy vu an; chuan bi xét xir, xét xir; thi hanh ban an va quyét dinh
cua toa an.
1.3.1. Khoi kién va thy I vu &n

Quié trinh t6 tung dan sy chi bt dau néu c6 don khai kién ctia ca nhan hoic
t6 chtrc c6 quyén va loi ich hop phap bi xdm hai va duoc goi 1a nguyén don hoic
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van ban cua td chirc xa hoi khai kién. Pon khai kién phai duoc guri dén toa an co
tham quyén theo quy dinh ctia phap luat va ngudi khoi kién phai co nghia vu cung
cap cho toa &4n nhitng ching ci chang minh cho yéu cau cia minh; phai nop tién
tam Gng an phi trir nhitng vu an dan sy khéng phai nop tién tam tng an phi. Viéc
khoi kién va yéu cau giai quyét vy an dan su phai thuc hién theo dung thoi hiéu
khoi kién va thoi hiéu yéu cau.

1.3.2. Chuadn bj xét xi

Chénh &n toa an thu ly vu 4n dan su, phan cong mét tham phan truc tiép
phu trach vu an. Tham phan dugc phan cdng thuc hién cac cong viéc diéu tra,
chuan bi cho viéc xét xur va dac biét phai tién hanh hoa giai.

Trach nhiém cua toa an 1a phai tién hanh hoa giai dé cac duong su thoa
thuan vai nhau viéc giai quyét vu an, trir nhitng viéc khong phai tién hanh hoa
giai. Toa an phai 1ap bién ban hoa giai. Khi cac dwong sy thoa thuan duoc Vdi
nhau vé viéc giai quyét toan bo vu &n thi tham phan ra quyét dinh céng nhan su
thoa thuan ctia cac duong su. Quyét dinh nay c6 hiéu luc phap luat ngay sau khi
dugc ban hanh va khong bi khang cao, khang nghi theo trinh tu phuc tham.

Néu cac duong sw khong thoa thuén dugc véi nhau vé viéc giai quyét toan
bo vy an thi tod &n ra quyét dinh dua vu an ra xét xtr. Phép luat quy dinh thoi han
tdi da cho viéc chuan bi xét xir dbi véi ting loai vu an dan su cu thé.

1.3.3. Xeét xu

- Xét Xtk so' tham

Phap luat quy dinh trinh tu va noi dung cac budc dién bién cia mot phién
toa so thadm nhu thu tuc bat dau phién tod, xét hoi, tranh luan tai phién toa, nghi
an va tuyén an.

Ban &n, quyét dinh ciia phién toa so tham c6 hiéu luc sau 15 ngay néu khdng
c6 khang céo cua duong su va khang nghi cua vién kiém sat.

- Xét xiz phic tham

Xt xir phdic tham 12 viéc toa &n xét xi lai vy an khi ban &n, quyét dinh cua
phlen toa so tham chua c6 hiéu lyc phap luét va c0 khang céo, khang nghi hop I¢€.
Toa an c6 tham quyén phic tham 1 tod an cap trén truc tiép cua toan an da xét xu
so tham.

Thu tuc, trinh tu dién bién caa phién tod phlc tham tuong tu phién toa so
tham. Trong phién toa phic tham, néu cac duong su thoa thuan dugc véi nhau vé
viéc giai quyét vu an va thoa thuan cua ho 1a tu nguyén, khéng trai phap luat hozic
dao dtc x& hoi thi hoi dong xét ra ban &n phic tham sira ban an so tham, cong
nhan sy thoa thuan cua cac duong su. Khi phic tham quyét dinh cua toa an cap
so tham, tod &n cap phdc tham ra quyét dinh ma khéng phai ma phién toa. Ban an
va quyét dinh cua tod an cap phic tham 1a chung tham, cé hiéu luc phép luat va
dugc dua ra thi hanh, cac duong sy khdng c6 quyén khang cao ma chi co thé bi
khang tha tuc giam ddc thim hoic tai tham.

- Xét lgi ban &n, quyét dinh da cé hiéu luc phap lugt

Déi véi nhitng ban an, quyét dinh c6 hiéu luc phap luat, tod an c6 thé xét
lai theo thu tuc dic biét 1a giam dbc tham hoic tai tham néu c6 khang nghi cua
nhitng nguoi 1anh dao toa an va vién kiém sat trong nhimng truong hop va thai han
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nhat dinh.

+ Gidm déc tham 13 viéc xét lai ban an, quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat
nhung phét hién nhitng vi pham nghiém trong trong thu tuc té tung, c6 sai 1am
nghiém trong trong viéc &p dung phép luat hoic két luan trong ban an, quyét dinh
khong phl hop véi nhitng tinh tiét khach quan cua vuan.

+ T4i tham 14 viéc xét lai nhitng ban an, quyét dinh da c6 hiéu lec phép luat
nhung bi kién nghi vi ¢é nhiing tinh tiét mai dugc phat hién ¢ thé lam thay doi
co ban ndi dung cua ban &n, quyét dinh ma Toa an, cac dwong su khdng biét duoc
khi ra ban an, quyét dinh do.

1.3.4. Thi hanh an dan s

Thi hanh an dan su 1a giai doan cudi cung cua té tung dan su. Nhing ban
an, quyét dinh dan su cua toa an dugc thi hanh 1a nhiing ban an, quyét dinh da co
hiéu luc phap luat

2. Luat Hon nhén gia dinh

2.1. Khdi ni¢gm va doi twong diéu chinh

Luat Hon nhéan gia dinh duoc Qudc hdi thong qua ngay 9 thang 6 nam 2000
va c6 hiéu luc thi hanh tir 1/1/2001 da gop phan xay dung, hoan thién va bao vé
ché d6 hon nhan va gia dinh tién bo.

Ché d6 hon nhan va gia dinh 1 toan bd nhitng quy dinh cta phéap luat vé
ket hon, quyen va nghia vu gitra vo va chong, giira cha me va con, giira cac thanh
vién khac trong gia dinh, ly hon, cap du’O’ng, xac dinh Cha me, con, con nudi, glam
ho, quan hé hén nhan c6 yéu té nuéc ngoai va nhitng van dé khac lién quan dén
hon nhan va gia dinh.

Trong hé thdng phap luat cua nha nudc Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam, Luat Hon nhéan gia dinh duoc hiéu 1a tong hop cac quy pham phap luat do
nha nuéc ban hanh hoic thira nhan diéu chinh céc quan hé hén nhan va gia dinh
vé nhan than va tai san.

- Quan hé¢ nhéan than: la nhirng quan hé xa hdi phat sinh gitra cac thanh vién
trong gia dinh vé nhiing loi ich nhan than. Do 1a quan hé giira vo va chong vé su
yéu thuong, chdm séc chung thuy va gitp d& 1an nhau, quyén dai dién cho nhau
tham gia vao cac quan hé hay quan hé gitra cha me va cac con trong viéc xac dinh
ché do phap Iy nhan than cua con chua thanh nién...

- Quan h¢ tai san: la nhitng quan hé x& hoi phét sinh gitra cac thanh vién
trong gia dinh vé nhiing lgi ich tai san nhu: quan hé cap dudng giita vo chong,
cha me va cac con, giita cac thanh vién khéac trong gia dinh, hay quan hé vé so
hitu gitra Vo va chong.

Ludt Hén nhdn gia dinh la mét nganh ludt trong hé theng phap ludt Viet
Nam, bao gém téng hop cac quy pham phdp ludt do nha nwéc ban hanh hodc thira
nhdn diéu chinh c&c quan hé hdn nhan va gia dinh, bao gém cac quan hé nhan
than va quan hé tai sdn giza vo va chéng, giira cha me va cac con va cac thanh
vién khac trong gia dinh.
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2.2. Cac nguyén tic co bén ciia Ludt Hon nhan gia dinh

Nguyén tic co ban cua Luat Hon nhan gia dinh 1a nhimg nguyén 1y, tu
tuéng chi dao quén triét toan bd hé théng cac quy pham phép luat Hon nhan gia
dinh. Noi dung cua cac nguyén tic co ban cua Luat Hon nhan gia dinh thé hién
quan diém cua Dang va Nha nudc Viét Nam déi voi nhiém vy va chirc nang cua
mdi thanh vién trong gia dinh, cac co quan hitu quan trong viéc thuc hién ché do
hén nhén va gia dinh mai xa hoi chi nghia. Nhitng nguyén tic co ban dugc ghi
nhan tai Piéu 2 Luat Hon nhan gia dinh Viét Nam nim 2000, bao gom:

- HON nhan ty nguyén va tién b, mot v, mot chong binh dang;

- H6n nhéan gitra cong dan Viét Nam thuoc cac dan toc, cac tén giao, gita
ngudi theo tdn gido vai nguoi khong theo ton gido, gitra cong dan Viét Nam vaoi
ngudi nudc ngoai dugc ton trong va dugc phap luat bao vé.

- Vo chdng ¢ nghia vu thuc hién chinh sach dan sb va ké hoach héa gia
dinh.

- Cha me c6 nghia vu nudi day con thanh cong dén co ich cho x& hoi; con
c6 nghia vu Kinh trong, cham séc, nudi dudng cha me; chau c6 nghia vu kinh
trong, chdm séc, phung dudng 6ng ba; cac thanh vién trong gia dinh c6 nghia vy
quan tam, cham soc, giap d& nhau.

- Nha nuéc va xa hoi khong thira nhan su phan biét d6i xu giira cac con,
gitra con trai va con gai, con dé va con nudi, con trong gia tha va con ngoai gia
tha.

- Nha nudc, Xa hoi va gia dinh c6 trach nhiém bao vé phu nt, tré em, gilp
d& cac ba me thuc hién tét chic nang cao quy ciia ngudi me.

2.3 Mot s6 ngi dung co ban cua phap ludt Hon nhdn gia dinh
2.3.1. Két hon

La viéc nam nix x&c 1ap quan hé vo chong theo quy dinh cua phap luat vé
diéu kién két hon va dang ky két hon.

- Diéu kign két hon

Theo quy dinh cta Luat Hén nhan gia dinh Viét Nam thi diéu kién két hon
bao gom:

+ V& do tudi: nam tur 20 tudi trg 1én, nik tir 18 tudi tro 16n

+ V& y chi: viéc két hon do nam nit tu nguyén quyét dinh, khdng bén nao
duoc ltra dbi, ép budc bén nao, khong ai duoc cudng ép hoic can tro.

+ Viéc két hon khong thudc cac truong hop cam két hon quy dinh tai Biéu
10 Luat Hon nhan gia dinh.

- Cdc triong hop bi cam két hon:

+ Nguoi dang c6 vo hodc ¢ chong;

+ Nguoi mat niang luc hanh vi dan sy: 1a nhitng nguoi bi mac bénh tam than
hoac céc bénh khac ma khdng c6 kha ning nhan thirc va diéu khién hanh vi cua
minh nén khong du ning luc dé tham gia vao quan hé hon nhén va gia dinh;

+ Gitra nhitng ngudi clng dong mau vé truc hé, gitra nhitng ngudi c6 ho
trong pham vi ba doi;
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+ Gitra cha me nu6i véi con nubi, gitra nguoi da ting la cha me nudi voi
con nudi; bé chdng véi con dau; me vo véi con ré; bd duong véi con riéng cua
vo; me ké véi con riéng cua chong:

+ Gitra nhirng nguoi cung gidi tinh.

- Tham quyén dang ky két hon:

+ Uy ban nhan dan xa phuong, thi trin noi cu tra ctia mot trong hai bén két
hén 14 co quan dang ky két hon.

+ Co quan dai dién ngoai giao, co quan lanh sy Viét Nam ¢ nudc ngoai la
co quan dang ky két hon giira cong dan Viét Nam véi nhau & nudc ngoai.

+ Uy ban nhan dan tinh, thanh phé tryc thudc trung wong la co quan dang
ky két hdn gitra cong dan Viét Nam véi ngudi nude ngoai.

2.3.2. Quan hé giz#a vor va chong

- Quan hé vé nhan than giita vor va chéng:

Luat Hon nhén gia dinh ndm 2000 quy dinh vo chdng phai chung thiy,
thuong yéu, quy trong, cham soc, giup d& nhau, clng nhau xay dung gia dinh am
no, tién bo, hanh phc, bén viing; vo chéng binh dang vé quyén va nghia vu; duoc
tén trong vé danh dy, nhan pham, uy tin; cdm vo chdng c¢6 hanh vi nguoc di,
hanh ha, xic pham den danh du, nhan pham, uy tin cia nhau; duoc lya chon noi
cu tra; ton trong quyen tu do tén gido, ty do tin ngudng cua vo chong. ..

- Quan hé vé tai san giza vo va chong

+ Vo chong ¢ quyén va nghia vu ngang nhau trong viéc chiém hitu, sir
dung, dinh doat tai san chung. Tai san thudc s& hiru chung hop nhat caa vo chong
gom tai san do vo chong tao ra bang cong strc dong gop ctiia mdi ngudi tir khi ho
két hon cho dén khi hén nhan cham dit va nhiing tai san khéac do vo chong thoa
thuan hoac do phap luat quy dinh (Dleu 27 Luat Hon nhan gia dinh nam 2000).

+ Vo chong c6 quyeén thira ké tai san ciia nhau theo quy dinh cua phéap luat
vé thira ké (Piéu 31 Luat Hon nhén gia dinh nam 2000).

+ Vo chdng c6 quyén c6 tai san riéng, tai san riéng caa vo chong gom tai
san ma mdi nguoi co trude khi két hon, tai san duoc thira ké riéng, dugc ting cho
riéng trong thoi ky hén nhan; tai san duoc chia riéng. Vo chong c6 quyén nhap
hoac khong nhap tai san riéng vao khdi tai san chung (Piéu 32 Luat Hon nhan gia
dinh ndm 2000).
2.3.3.Quan h¢ giira cha me va con

- Quan h¢ nhan than gitta cha me va con

+ Cha me ¢ nghia vu va quyén thu’O’ng yéu, nuoi dudng, cham soc, bao vé
quyén loi hop phép cua con; ton trong y kién caa con; cham lo viéc hoc tap va
gido duc con tro thanh nguoi con hiéu thao cia gia dinh, cong dan co ich cho x4
hoi. Cha me khong dugc phan biét doi xtr giita cac con, ngugc dii, hanh ha con,
khong dugc lam dung strc lao dong ctia con chura thanh nién; khong dwoc xUi giuc,
ép budc con 1am nhitng viéc trai phap luat, trai dao duc xa hoi (Piéu 34 Luat Hon
nhan gia dinh nam 2000).

+ Con c6 bon phan yéu quy, tn trong, biét on, hiéu thao véi cha me; c6
nghia vu chim soc, nudi dudng cha me. Nghiém cam con c6 hanh vi nguoc di,
hanh ha, xGc pham cha me (Piéu 35 Luat Hon nhén gia dinh nim 2000).
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Ngoai nhitng noi dung trén, Luat Hon nhan va gia dinh con quy dinh vé
nghia vu cham soc, nuoi dudng gitra cac thanh vién trong gia dinh; quy dinh nghia
vu Va quyén giéo duc con va quyén dai dién cho con

- Quan hé Vvé tai san giira cha me va con

Diéu 44 cua Luat Hon nhén gia dinh quy dinh con ¢6 quyén c6 tai san riéng;
cha me ¢6 quyén quan ly tai san riéng cia con dudi 15 tudi, con mat nang luc
hanh vi dan su; cha me phai boi thuong thiét hai do con chwa thanh nién va con
méat nang lyc hanh vi dan sy gy ra theo quy dinh tai Biéu 611 cua Bo luat Dan
su.

2.3.4. Cham dut hon nhan

Theo quy dinh cua Luat Hon nhan gia dinh Viét Nam nam 2000 thi hon
nhan s& cham dut khi xay ra mot trong nhig truong hop sau:

- HOn nhan cham dut do vo, chong chét: trudng hop nay tai san cia nguoi
chét s& dugc chia theo quy dinh cua phap luat vé thira ké.

- Hon nhan cham dat do quyét dinh cua tda an tuyén bd vo, chong da chét:
truong hop ndy c6 hau qua phap 1y nhu trudng hop vo, chong chét tu nhién.

- HAn nhan cham dut do ly hén: khi c6 nhitng tinh tiét (diéu kién) do phép
luat quy dinh thi toa &n s& giai quyét cho ly hén. Khi ly hon thi quan hé hon nhan
giira vo va chdng s& cham dit. ..

* Hgu qua phép ly cua viéc ly hon:

- Vdn dé nhan than: sau khi ly hdn cac quyén va nghia vu vé nhan than giira
vo chong s& cham dut nhu: nghia vy yéu thuong, cham soc, giup dd, chung thuy,
dai dién cho nhau...

Khi ly hon con dudi 3 tudi dugc giao cho me truc tiép nudi néu khéng co
thoa thuan nao khac; néu con trén 9 tuoi thi xem xét nguyén vong cua con.

- Vdn dé chia tai san khi ly hon

Viéc chia tai san khi ly hon do cac bén thoa thuan; néu khdng thoa thuan
duoc thi yéu cau toa an giai quyét. Tai san riéng cua bén nao thi thuéc quyén sé
hiru ctia bén do6.

Viéc chia tai san chung dugc glal quyét theo cac nguyén tac sau day:

+ Tai san chung cua vo chdng vé nguyén tic duogc chia doi, nhung c6 xem
xét hoan canh ctia mdi bén, tinh trang tai san, cong strc dong gop cua moi bén vao
viéc tao 1ap, duy tri, phét trién tai san nay. Lao dong cua vg, chong trong gia dinh
duogc coi nhu lao dong co thu nhap;

+ Bao vé quyén, lgi ich hop phap cua vo, con chua thanh nién hodc di thanh
nién bi tan tat, mat nang luc hanh vi dan sy, khéng c¢d kha niang lao dong va khéng
c6 tai san dé ty nudi minh;

+ Bao vé loi ich chinh dang cia mdi bén trong san xuat, kinh doanh va nghé
nghiép dé cac bén co diéu kién tiép tuc lao dong tao thu nhap;

Tai san chung cua vo chdng duoc chia bang hién vat hoic theo gié tri; bén
nao nhan phan tai san bang hién vat cé gia tri 16n hon phan minh dugc huong thi
phai thanh toan cho bén kia phan gia tri chénh léch.
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CAU HOI ON TAP

1. Anh (chi) hdy néu khai niém ludt Dan su, quan hé phap ludt Dan su.
2. Anh (chi) hay néu mot s6 ché dinh co ban cua ludt Dén su.

3. Anh (chi) hdy nhitng nguyén tic co ban ciia Ludt Hon nhdn gia dinh.
4. Anh (chi) hay néu noi dung co ban cia Ludt Hon nhan gia dinh.
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BAI 8
LUAT HANH CHINH VA PHAP LUAT HINH SU

Gioi thi¢u:
- Ludt Hanh chinh bao gom toan bg cdc quy pham diéu chinh nhitng quan hé xa
héi phat sinh trong qud trinh té chitc va thuwe hién hoat déng chdp hanh va diéu
hanh cia cdc co quan nha nwée c6 tham quyén, cdc té chire xa héi dwoc nha
nude trao quyén qudn Iy nha nwde trén cdc linh vuee kinh té, van hod, xd héi.
- Khi vi pham da mang tinh nguy hiém cao cho xa hgi, nha nudc sé su dung ché tai
hinh su - do la bién phap cwrong ché mgnh mé va nghiém khac nhat ciia Nha nuéc

Muc tiéu:
- Néu dwoc khdi niém, doi twong diéu chinh cia Ludt Hanh chinh, cdc dau hiéu
cuia vi pham hanh chinh va cdc hinh thiec xiwe Iy vi pham hanh chinh
- Néu duoc khdi niém va vai tro cua ludt Hinh su, khdi niém toi pham, phan loai
dwoc cdc loai toi pham va cac loai hinh phat, cac giai doan cua 16 tung hinh su
- Ton trong va thuc hién diing cdc quy dinh cua phap lugt Hanh chinh va phap
lugt Hinh sy
Noi dung chinh:

1. Luat Hanh chinh

1.1. Khdi ni¢m va doi twong diéu chinh
Luat Hanh chinh 1a mot nganh luat vé quan 1y nha nudc. Khéi niém vé quan

Iy nha nudc 1a khai niém rong, bao gom hoat dong cua tat ca cac co quan trong
bo may nha nudc trén cac linh vuc lap phap, hanh phap va tu phap, con hoat dong
diéu hanh - chap hanh chi néi dén hoat dong chu yéu nhat trong quan 1y nha nudc
la hoat dong hanh phap duoc thuc hién boi cac co quan hanh chinh nha nuéc.

Luat Hanh chinh bao gom toan b céc quy pham diéu chinh nhitng quan hé
x& hoi phat sinh trong qua trinh t6 chirc va thuc hién hoat dong chap hanh va diéu
hanh cua cac co quan nha nuge c6 tham quyén, cac to chirc xa hoi duge nha nuée
trao quyén quan ly nha nudc trén cac linh vyuc kinh té, vin hoa, xa hoi.

C6 thé khai quat quan hé x& hoi do Luat Hanh chinh diéu chinh chia thanh
3 nhém chinh sau day:

- Cac quan hé quan 1y phat sinh trong qua trinh cac co quan hanh chinh nha
nuéc thuc hién hoat dong chap hanh - didu hanh trén cac linh vuc khac nhau cua
doi séng xa hoi.

- Céc quan hé Quan ly hinh thanh trong qua trinh cac co quan nha nu6c xay
dung va cung cb ché d6 cong tac noi bo cia co quan nham 6n dinh vé t6 chac dé
hoan thanh chtrc nang, nhiém vu caa minh.
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- Céc quan hé quan ly hinh thanh trong qua trinh cac c& nhan va té chuc
dugc nha nudc trao quyén thuc hién hoat dong quan 1y hanh chinh nha nuéc trong
mot s6 truong hop cu thé do phap luat quy dinh.

Nhu vy, Luat Hanh chinh diéu chinh toan bd nhitng quan hé xa hi, nhirng
hoat dong quan 1y, dugc thuc hién bai nha nuéc hodc nhan danh nha nude ma doi
tuong 1a cac hoat dong chap hanh, diéu hanh cua hé théng co quan quan 1y hanh
chinh nha nudc.

Déi twong diéu chinh mang tinh dic thu “khong binh dang” cia hoat dong
chap hanh - diéu hanh nén phuong phép diéu chinh cua nganh luat nay 13 phuong
phap ménh Iénh - don phuong.

1.2. Vi pham hanh chinh va xw ly vi pham hanh chinh
1.2.1. Vi pham hanh chinh

Vi pham hanh chinh & hanh vi do c& nhan, té chic thiec hién mét cach co
¥ hodc vo y cua cd nhdn, co quan, té chirc Xam pham cdc guy dinh cia phap lugt
Vé qudn Iy nha nwdc ma chuwa dén mic la téi pham.

Vi pham hanh chinh c6 céac dau hiéu sau:

- Vi pham hanh chinh la hanh vi trai phap luat hanh chinh;

- Vi pham hanh chinh 1a hanh vi it nguy hiém cho x& hoi hon so véi toi
pham, x&m hai dén trat tu quan 1y nha nudc;

- Vi pham hanh chinh 1a hanh vi c6 18i (¢ ¥ hoic vo ¥) do ngudi ¢6 ning
luc trach nhiém hanh chinh thyc hién. Cu thé: cong dan tir du 14 tudi tro 18n, phat
trién binh thuong vé thé chat; cac co quan nha nudc, cac td chic xa hoi, to chuc
kinh té; céc ca nhan, t6 chirc nudc ngoai vi pham hanh chinh trén I13nh thé nuéc
Cong hoa x& hoi cha nghia Viét Nam trir cac diéu wdc qudc té ma Viét Nam tham
gia hoic ky két co quy dinh khéc.

- Buoc phap luat hanh chinh quy dinh la phai xi phat hanh chinh
1.2.2. Bdc diém cua vi pham hanh chinh

Pé phan biét vi pham hanh chinh véi toi pham va cac vi pham phap luat
khac, ¢6 thé nhan thay vi pham hanh chinh cé cac dic diém sau:

- Vi pham hanh chinh thuong xay ra trong cac linh vuc cua quan |y nha
nude, nhung mire do nguy hiém cho xa hoi thap hon toi pham hinh su.

- Chu thé vi pham hanh chinh da dang, c6 thé 1a cac co quan nha nudc, cac
t6 chuc va ca nhan (cong dan Viét Nam, nguoi nudc ngoai, nguodi khéng qubc
tich).

- Vi pham hanh chinh thudng xam hai cac quy tic quan Iy nha nuéc trong
cac linh vuc cia doi song xa hoi.

1.2.3. Xur phat vi phgm hanh chinh

Xt phat vi pham hanh chinh 12 mot bién phap cudng ché hanh chinh do
cha thé c6 tham quyén &p dung d6i véi ca nhan, to chirc vi pham hanh chinh theo
trinh ty, thu tuc xu phat hanh chinh do phép luat Hanh chinh Viét Nam quy dinh.

Nguyén tic xi phat vi pham hanh chinh

+ Do ngudi ¢ tham quyén xir Iy vi pham hanh chinh

+ Cé& nhan, t6 chtic chi bi xa phat khi ¢6 hanh vi vi pham hanh chinh
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+ Hanh vi vi pham phai duoc xu ly kip thoi, cdng minh

+ M6t hanh vi vi pham hanh chinh chi bj xir phat hanh chinh mét lan, nguoi
thuc hién nhiéu hanh vi vi pham hanh chinh thi bi xtr phat vé ting hanh vi vi
pham.

+ Xt phat vi pham hanh chinh phai can ¢ vao tinh chat mac do vi pham
cua nguoi vi pham.

Khong xir phat vi pham hanh chinh trong cac truong hop: tinh thé cap thiét,
phong vé chinh dang, sy kién bat ngd, hoic vi pham khi dang méic bénh tdm than
hoac cac bénh khac 1am mat kha ning nhan thic hodc kha ning diéu khién hanh
vi ctia minh.

Cac hinh thuzzc xit phat vi phagm hanh chinh

* Hinh thirc xt phat chinh bao gom:

+ Canh céo: duoc ap dung ddi véi nhitng vi pham hanh chinh do céc ca
nhan, t6 chtc vi pham lan dau, c6 c4c tinh tiét giam nhe

+ Phat tién: 1 hinh thac xir phat pho bién

* Hinh thirc xir phat bé sung nhu tudc quyén st dung gidy phép, tich thu
tang vat, phuong tién duoc sir dung dé vi pham hanh chinh, budc thao d& khoi
phuc tinh trang ban dau...

2. Phap luat Hinh sy

2.1. Khai niém va vai tro cua ludt Hinh sw

Nham thuc hién nhiém vu bao vé ché do, trat tu xa hoi, Nha nudc dung
nhiéu bién phap vira co tinh thuyét phuc vira c6 tinh cudng ché dé phong ngira,
d4u tranh, ngan chan vi pham phap luat. Khi vi pham phép luat cé tinh nguy hiém
cho x& hoi chua cao, Nha nudc st dung cac ché tai hanh chinh, dan sy. Khi vi
pham d3 mang tinh nguy hiém cao cho xa hoi, nha nudc sé sir dung ché tai hinh
su - d6 1a bién phap cudng ché manh mé va nghiém khac nhét cia Nha nudc .

Luat Hinh su 12 mot nganh luat trong hé théng phap luat Viét Nam bao gém
tong hop cac quy pham phap luat do nha nude ban hanh, xac dinh nhitng hanh vi
nguy hiém cho xa hoi 1a toi pham, dong thoi quy dinh hinh phat doi véi nhirng toi
pham ay.

Péi twong diéu chinh caa luat Hinh su 1a cac quan hé gitta nha nudc va nguoi
pham t6i khi nguoi do thuc hién hanh vi nguy hiém cho xa hoi ma hanh vi nay duoc quy

dinh la t6i pham trong B¢ luat Hinh su.

Luat Hinh su 6 vai trd bao vé cac quan hé xa hoi duoc cac nganh luat khéc thiét
lap thdng qua viéc tring tri cac hanh vi xdm hai téi cac quan hé do (vi du: hanh vi xam
pham an ninh quoc gia, hanh vi xam pham tinh mang, sicc khée, nhan pham, danh du

Cua con nguoi...)

‘ \/iéc trang tri cac hanh vi xam hai dén cac quan hqé xa hoi cua luat Hinh Su gop
phan dau tranh chong va phong ngtra toi pham, gép phan 6n dinh chinh tri, thuc day phat

trién kinh té.
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2.2. Toi pham va hinh phat
2.2.1.T¢i pham
a. Khai niém tgi pham

Diéu 8 Bo luat Hinh su nudc Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam: “Toi
pham 1& hanh vi nguy hiém cho xa hoi dugc quy dinh trong Bo luat Hinh su, do
ngudi c6 nang lyc trach nhiém hinh su thuc hién mot cach cé y hoac v y, xam
pham doc 1ap, chu quyen thong nhat toan ven lanh tho to quéc, xam pham ché do
chinh tri, ché do kinh té, nén vin hoa, quoC phong, an ninh, trat tu, an toan xa hoi,
quyén lgi ich hop phép cua té chic, xam pham tinh mang, stc khoé, danh du,
nhan pham, tu do, tai san, cac quyén, loi ich hop phap khéc cua cong dan, xam
pham nhiing linh vuc khac cua trat tu phap luat xa hoi chu nghia”.

Tur khai niém trén co thé khai quat: téi pham 1a hanh vi nguy hiém cho x&
héi, do nguroi ¢é néing lec tréch nhiém hinh sy thuec hién, c6 16i, trai phap ludt
hinh su va phai chiu hinh phat.

b. Nhitng ddu hiéu co' ban cia tdi pham

Theo luat Hinh sy Viét Nam hanh vi bi coi la toi pham dugc phén biét véi
cac hanh vi kndng phai 1a téi pham qua cac dau hiéu sau:

- Tinh nguy hiém cho x& héi: 1a dau hiéu co ban quan trong nhat quyét dinh
nhitng dau hiéu khéc cua toi pham. Hanh vi gay nguy hiém cho x& hoi phai la
hanh vi (hanh dong hodc khong hanh dong) gay thiét hai hoac de doa gay thiét hai
dang ké cho cac quan hé xa hoi dugc phép luat Hinh sy bao vé. Hanh vi nguy
hiém cho x& hoi chi bi coi 1a toi pham khi hanh vi d6 do ngudi c¢6 ning lyc trach
nhiém hinh sy thuc hién va dat d6 nhat dinh. Theo quy dinh cta Bo luat Hinh su
Viét Nam tudi chiu trach nhiém hinh su:

+ Ngwoi tr du 16 tuéi tré 1én phai chiu trach nhiém hinh su vé moi toi
pham.

+ Nguwoi tir dii 14 tuéi tro 1én, nhung chiea dit 16 tudi phdi chiu trach nhiém
hinh sy vé tgi pham rat nghiém trong do co ¥y hodc toi pham ddc biét nghiém trong.
(Biéu 12 Bo luat Hinh su).

- Tinh c6 161 cua téi pham: 16i 1a thai do tam Iy cua 1 nguoi ddi véi hanh vi
nguy hiém cho xa hoi cia minh va dbi véi hau qua do hanh vi d6 thé hién duéi
dang ¢6 y hodc vo y. Ngudi bi coi 1 c6 16i khi ngudi d6 thuc hién hanh vi gay
thiét hai cho x& hoi néu d6 1a két qua cua su lya chon va quyét dinh cua cha thé
trong khi co du diéu kién quyét dinh mot xtr su khac phi hop véi doi hoi cua xa
hoi. Bo luat Hinh su Viét Nam khéng cho phép viéc truy ctu trach nhiém hinh su
chi can ctr vao hanh vi nguy hiém ma bo qua dau hiéu 1i.

- Tinh trai phap lugt hinh s hanh vi nguy hiém cho xa hoi chi duogc coi la
t6i pham néu né duge quy dinh trong Bo luat Hinh sur.

- Tinh phdi chju hinh phat: bat cir mét hanh vi pham t6i nao ciing déu bi de
doa phai chiu mét hinh phat. Chi ¢6 hanh vi pham t6i mai phai chiu hinh phat, toi
cang nghiém trong thi hinh phat ap dung cang nghiém khac.

c. Phan logi tgi pham

- Toi pham it nghiém trong: la toi pham gay nguy hai khdng l6n cho xa hoi,
muc cao nhat caa khung hinh phat 13 dén 3 nam tu.
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- T6i pham nghiém trong: 1a toi pham gay nguy hai Ién cho x& héi, mic cao
nhat caa khung hinh phat 13 dén 7 nam tu.

- T6i pham rat nghiém trong: 1a t6i pham gy nguy hai rat I6n cho xa hoi,
muc cao nhat caa khung hinh phat 13 dén 15 nam tu.

- Toi pham dac biét nghiém trong: la toi pham gay nguy hai dac biét lon
cho x& hoi mirc cao nhat caa khung hinh phat 13 trén 15 nam ti hoic ti chung than
hoac tir hinh.

2.2.2. Hinh phat:

La bién phap cudng ché nghiém khic nhat ciia nha nuéc nham tudc bo hodc
han ché quyén, loi ich ctia ngudi pham toi. Hinh phat duoc quy dinh trong Bo luat
Hinh sy va do toa 4n quyét dinh. (Diéu 26 Bo luat Hinh sy 2009)

Muc dich ctia hinh phat khéng chi nham tring tri ngudi pham toi ma con
gido duc ho tro thanh nguoi co ich cho x& hoi, co y thac tuan theo phap luat va
Ccac quy tic cua cudc séng xa hoi chii nghia, ngan ngtra ho pham toi mai. Hinh
phat con nham gi&o duc nguoi khéc ton trong phap luat, dau tranh phong ngira va
chong toi pham (Piéu 27 BY luat Hinh sy 2009)

Hé thdng hinh phat la tong thé c4c hinh phat do nha nuéc quy dinh trong
Bo luat Hinh su va dugc sap xép theo mét trinh ty nhat dinh tly thudc vao muc
d6 nghiém khac caa mdi hinh phat.

B6 luat Hinh sy phan chia hé thdng hinh phat thanh hai nhém: hinh phat
chinh va hinh phat bo sung.

* Hinh phat chinh: Ia hinh phat co ban dugc ap dung cho mot tdi pham va
duoc tuyén doc 1ap. Vi mdi toi pham, tda &n chi c6 thé &p dung mét hinh phat
chinh. Cac hinh phat chinh gém c6: canh céo, phat tién, cai tao khong giam gitr,
truc Xuat, t ¢ thoi han, tU chung than, ti hinh.

* Hinh phat bé sung: 12 hinh phat khong duoc tuyén doc 1ap ma chi cé thé
tuyén kém theo hinh phat chinh. Déi véi mdi toi pham, tda &n cd thé tuyén mot
hoac nhiéu hinh phat bé sung néu diéu luat vé toi pham c6 quy dinh cac hinh phat
nay. Hinh phat b6 sung gom cé: cAm dam nhiém nhitng chirc vy, 1am nhiing nghé
hoac cdng viéc nhat dinh, cam cu tr, quan ché, tugc mot sé quyén cong dan, tich
thu tai san, phat tién va truc xuat (khi knéng &p dung hinh phat chinh).

2.3. Cac giai doan 16 tung
2.3.1. Khéi t6 vu an hinh sy

Khoi to vu an hinh sy 1a giai doan dAu tién cta td tung hinh su. O giai doan
nay co quan c6 tham quyén xac dinh su viéc xay ra c6 hay khong c6 du hiéu ciia
t61 pham dé quyét dinh khoi t6 hay khong khéi t6 vu an hinh su. Can ct dé khai
t6 vu 4n hinh s 13 ddu hiéu téi pham

Co s& dé xdc dinh dau hiéu t0i pham:

- T6 giac cia cong dan

- Tin bo cua co quan to chire, cac phuong tién thong tin dai chung

- Do céc co quan chirc ning duoc giao nhiém vu tién hanh mot sé hoat dong
diéu tra truc tiép phat hién dau hiéu toi pham.

- Nguoi pham i ty tha
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Khi xac dinh c6 ddy du dau hiéu t6i pham, co quan c6 thim quyén khdi t6
vu an hinh sy bang viéc ra quyét dinh khdi t6 vu dn hinh sw. Trong quyét dinh
phai ghi rd thoi diém, can ct khoi t6, didu khoan ciia Bo luat Hinh sy duoc ap
dung va phai gui cho vién kiém sat, co quan diéu tra dé tién hanh hoat dong diéu
tra va gidm sat hoat dong diéu tra.

2.3.2. Piéu tra vu an hinh sur

O giai doan nay co quan diéu tra s& ap dung cac bién phap nghiép vu dé xac
dinh td1 pham va ngudi thuc hién hanh vi pham td1 1am co sé cho viéc xét xir cua
toa an.

Thoi han diéu tra vu an hinh sy khong qua hai thang dbi véi toi it nghiém
trong, khong qua ba thang d6i voi o1 nghiém trong, khong qua bon thang d6i voi
toi rat nghiém trong va t01 dac biét nghiém trong, ké tir khi khai t6 vu 4n cho dén
khi két thiic diéu tra. Pbi v6i nhitng vu an c6 tinh chét phirc tap thi thoi han diéu
tra c6 thé gia han thém (Diéu 119 Bo luat TH tung hinh sy). O giai doan nay co
quan diéu tra dugc tién hanh cac hoat dong diéu tra dé thu thap ching ctr, vién
kiém sat c¢6 chuc nang giam sat hoat dong diéu tra dé dam bao moi hoat dong diéu
tra dugc tién hanh theo dung phap luat.

Viéc diéu tra két thuc khi co quan diéu tra c6 ban két luan diéu tra va quyét
dinh dé nghi truy t6 hodc dinh chi diéu tra giri cho vién kiém sat.

Truy t6 bi can

Sau khi két thtc diéu tra, co quan diéu tra chuyén toan bo hd so vu an, két
luan diéu tra va dé nghi truy t6 bi can cho vién kiém sat dé thuc hién giai doan
tiép theo ctia qua trinh t6 tung, d6 14 truy to. Trong thoi han 20 ngay d6i voi toi it
nghiém trong, t0i nghiém trong va 30 ngay d6i voi toi rat nghiém trong va t6i ddc
biét nghiém trong ké tir ngay nhén dugc ho so vu an, két luan diéu tra thi vién
kiém sat phai ra mot trong cac quyét dinh sau day:

- Truy td bi can trudc toa bang ban cao trang néu xét thdy c6 du co sé cho
viée truy t6

- Tra lai hd so dé diéu tra bd sung néu xét thdy ho so chua day du

- Pinh chi hoac tam dinh chi vu an
2.3.3. Xet xuwr vu an hinh sy

* Xét xir so' tham

Két thuc giai doan truy t, néu vién kiém sat quyét dinh truy td bi can thi
phai giri hd so vu 4n va quyét dinh truy t6 dén toa an dé toa an tién hanh xét xir
so tham. Xét xir so tham duoc hiéu 13 xét xtr 1an dau va toan bo nodi dung vu an.

- Theo quy dinh tai Diéu 170 B6 luat Hinh sy, thim quyén x¢&t XUr cua toa
an cac cap duoc phan dinh nhu sau:

+ Tham quyén xét xir ctia toa 4n cap huyén, toa an quan sy khu vuc xét xir
so tham nhiing vu 4n hinh sy vé toi pham it nghiém trong, t6i pham nghiém trong
va to1 pham rat nghi€ém trong, trir nhitng t61 pham sau day: t01 pham xam pham
an ninh qudc gia, cac toi pha hoai hoa binh, chdng loai ngudi va tdi pham chién
tranh, t0i giét nguoi.. ..

+ Toa 4n nhan dan cép tinh va tod 4n quan sy cip quin khu xét xtr so thim
nhitng vu an hinh sy vé nhiing t6i pham khong thudc thAm quyén ctia toa 4n nhan
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dan cip huyén va toa an quan su khu vuc hodc nhitng vu 4n thudc tham quyén cta
tod an cip dudi ma minh ldy 1én xét xtr.

- Thu tuc xét Xt so' thim

Khi hé so vu 4n dugc chuyén cho toa an c6 thim quyén xét xtr so tham thi
toa 4n tién hanh chuan bi xét xtr so tham va hoi dong xét xir tién hanh xét xir theo
cac trinh ty thu tuc. Thoi han chuan bi xét xtr so tham 1a 30 ngay ddi véi toi it
nghiém trong va 45 ngay d6i vai toi nghiém trong, hai thang d6i véi toi rat nghiém
trong va ba thang ddi véi toi dic biét nghiém trong ké tur ngay nhan duogc ho so
vu an. Ddi voi nhirng vu an phuc tap Chanh an cé thé ra han thém (Diéu 176 BO
luat T4 tung hinh sy). Trong thdi han nay tham phan chi toa phién toa phai ra mot
trong cac quyét dinh: dua vu an ra xét xtr; tra hd so dé diéu tra bd sung; dinh chi
hodc tam dinh chi giai quyét vu an. Sau khi cé quyét dinh dua vu 4n ra xét xir, toa
an xét xir trong thoi han 15 ngay hodc 30 ngay (néu c6 1y do chinh dang). Néu
quyét dinh hodc ban an cta toa sau 15 ngay khong c6 khang cao khang nghi s&
duogc thi hanh an con néu c6 khang cao khang nghi thi s& xét xir theo thu tuc phtc
tham.

*Xét xir phiic tham

Xet xur phtic tham 1a viéc toa an cép trén truc tiép xét x1r lai vu an hoac xét
lai quyét dinh so thAm ma ban an, quyét dinh so thim dbi voi vy an chua co hiéu
luc phap luat ma bi khang céo, khang nghi mét cach hop 1¢. Toa phtc tham chi
xem xét ndi dung khang cdo khang céo khang nghi. Néu xét thay can thiét thi toa
cap phiic tham c6 thé xem xét cac phan khac khong bi khang céo khang nghi cia
ban an.

Tham quyén ciia toa phiic tham 1a: stra ban an so tham; huy ban an so tham
dé diéu tra lai hodc xét xur lai hodc dinh chi vu an. Quyét dinh cua toa cép phuc
tham c6 hiéu luc ngay sau khi tuyén an.

2.3.4. Thi hanh ban dn va quyét dinh cia tod dn

Thi hanh an 1a mdt giai doan cua tb tung hinh sy nham thyuc hién ban an va
quyét dinh cta toa an di c6 hiéu luc phap luat.

2.3.5. Xét lai ban én va quyét dinh da cé hiéu lec phdp ludt

DPdi voi nhirng ban 4n hoac quyét dinh da c6 hiéu lyc phap luat ma c6 khang
nghi thi B luat Té tung hinh su quy dinh ¢6 2 thi tuc cu thé 1a: giam déc tham
va tai tham.

+ Giam ddc tham 13 xét lai ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat
nhung bi khang nghi vi phat hién c6 vi pham nghiém trong trong viéc xur 1y vu an.

Muc dich ctia giam ddc thim dé dam bao tinh chinh xac cua ban an, quyét
dinh cua toa &n da c6 hiéu luc phap luat, déng thoi st chita sai lam trong qua trinh
xét XU vu an.

+ Tai tham 1a viéc xét lai ban an hodc quyét dinh da c6 hiéu luc phap luat
nhung bi khéang nghi vi c6 nhiitng tinh tiét méi duoc phat hién c6 thé 1am thay doi
co ban ndi dung cia ban an hoic quyét dinh ma toa an khong biét duoc khi ra ban
an hodc quyét dinh do.
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A

CAU HOI ON TAP

Anh (chi) hday néu nhitng déu hiéu co ban cua toi pham.

Anh (chi) hay néu khai niém hinh phat, cac loai hinh phat.

Anh (chi) hay néu khai niém trach nhiém hanh chinh va vi pham hanh chinh,
cdc hinh thirc xue phat vi pham hanh chinh.
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BAI 9
LUAT PHONG CHONG THAM NHUNG

Gidi thiéu: Lugt Phong, chong tham nhiing dwroc Quoc héi niréc Cong

hoa xa hgi chu nghia Viét Nam thong qua vao ngay 25 thang 11

nam 2005 va co hiéu luc tie 1 thang 6 nam 2006

Muc tiéu:
- Trinh bay dwoc khai niém va nhitng dic diém co ban ciia tham nhiing
- Nhdn biét dwoc cdc hanh vi tham nhiing, nguyén nhdn va tdc hai cia
tham nhiing
- Néu dwoc y nghia, tam quan trong cia cdng tac phong, chong tham nhiing
- Xdc dinh dwoc trach nhiém cia céng dén trong ddu tranh phong, chéng
tham nhiing

- Tich cuec tham gia phét hién va ddu tranh phong, chéng tham nhiing

Noi dung chinh:

1. Khai niém vé tham nhiing

1.1. Khai niém va nhirng dac diém co ban
1.1.1. Khai niém

Luat Phong, chong tham nhiing duoc Québc hoi nudc Cong hda xa hoi cha
nghia Viét Nam thong qua vao ngay 25 thang 11 nam 2005 va c6 hiéu lyc tu 1
thang 6 nam 2006.

Tham nhiing xuat hién rat sém, tir khi c6 sy phan chia quyén luc va hinh
thanh nha nudc. Tham nhiing 1a mot hién tugng xa hoi, gén véi su xuat hién ché
d6 tu hiru, su hinh thanh giai cip va sy ra doi, phat trién cia bé may nha nuéc,
quyén luc nha nudc va cac quyén luc cong khac.

Tham nhiing thuong xuat hién nhiéu hon ¢ cac nén kinh té kém phét trién
hoac c6 muc thu nhap binh quan/dau ngudi thap.

Tham nhiing la hanh vi ciia nguoi c6 chic vy, quyén han da loi dung chiic
Vi, quyén han dé vi vu loi (Khoan 2 Biéu 1 Luat Phong, Chong tham nhiing)

Luat Phong, chéng tham nhiing 2005 gidi han nguoi c6 chuc vy, quyen han
chi 1 nhitng nguoi 1am viée trong cac co quan, t chic, don vi thudc hé thdng chinh
tri; n6i cach khac 1a ¢ cac co quan, t6 chire, don vi ¢6 st dung ngan sach, vén, tai
san cua nha nudc.

(Khoan 3 Piéu 1 Luat Phong, chéng tham nhiing)

Viéc gi6i han nhu vay nham tap trung du tranh chéng nhitng hanh vi tham
nhiing & khu vuc xay ra phé bién nhat, chdng ¢ trong tdm, trong diém, thich hop
Vvéi viéc ap dung cac bién phap phong, chéng tham nhiing nhu: ké khai tai san,
cong khai, minh bach trong hoat dong cua co quan, to chic, don vi, xu Iy trach
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nhiém caa ngudi ding dau.
1.1.2. Nhitng ddc diém co ban ciia tham nhiing

Theo quy dinh ctua phap luat Viét Nam, tham nhling c6 nhiing dac trung
co ban nhu sau:

- Chui thé tham nhiing la nguoi 6 churc v, quyén han

Nguoi ¢6 chie vy, quyén han bao gom: can bo, cong chuc, vién chic; si quan,
quan nhan chuyén nghiép, céng nhan quéc phong trong co quan, don vi thudc
Quén doi nhan dan; s quan, ha si quan nghi€p vu, s quan, ha si quan chuyén mon
- k¥ thuat trong co quan, don vi thugc Cong an nhan dan; can b lanh dao, quan ly
trong doanh nghiép cua nha nudc; can bo 1anh dao, quan 1y 1a nguoi dai dién phan
vbn gop cua nha nudce tai doanh nghiép; nguoi dugc giao thuc hién nhiém vy, cong
vu ¢6 quyén han trong khi thuc hién nhiém vy, céng vu do.

- Chui thé tham nhiing loi dung chuzc v, quyén han diroc giao

Khi thuc hién hanh vi tham nhiing, ké tham nhiing phai st dung "chuc vu,
quyén han ctia minh" nhu mot phuong tién d¢é mang lai loi ich cho minh, cho gia
dinh minh hoic cho ngudi khac. Pay 1a yéu t6 co ban dé xac dinh hanh vi tham
nhiing. Mot ngudi ¢6 chac vu, quyén han nhung khéng loi dung chac vy, quyén
han d6 thi khong thé c6 hanh vi tham nhiing. Tuy nhién, khong phai moi hanh vi
ctia nguoi ¢6 chie vy, quyén han da loi dung chire vy, quyén han d6 déu duoc coi
1a hanh vi tham nhiing. O day c6 su giao thoa gitta hanh vi nay vai cac hanh vi
t6i pham khéc, do vay can luu y khi phan biét hanh vi tham nhiing v&i cac hanh
vi vi pham phap luat khac.

- Muc dich ciia hanh vi tham nhiing la vu loi

Hanh vi tham nhiing 13 hanh vi ¢d y. Muc dich ctia hanh vi tham nhiing 13 vu
loi. Néu chu thé thuc hién hanh vi khdng ¢ y thi hanh vi d6 khong 13 hanh vi tham
nhiing. Vu loi & day duoc hiéu 1a loi ich vat chat hoac loi ich tinh thin ma nguoi
c6 chirc vu, quyén han da dat dugc hoidc co thé dat dugc théng qua hanh vi tham
nhiing.

Phap luat Viét Nam hién nay quy dinh vi¢c danh gia tinh chat va mirc d6 nguy
hiém ctia hanh vi tham nhiing cht yeu dya trén can cr xac dinh nhitng loi ich vat
chat ma ké tham nhiing dat dugc dé tir d6 quyét dinh mtc do xir ly. Loi ich vat
chat hién nay trong co ché thi truong thé hién ¢ rat nhiéu dang khéc nhau, néu chi
cin clr vao nhitng tai san phét hién hoic thu hdi duoc dé danh gia loi ich ma ké
tham nhiing dat duogc thi s& 1a khong day du. Thém nira, cac loi ich vat chat va
tinh than dan xen rat kho phan biét: vi du nhu: viéc ding tai san cia Nha nudc dé
khuyéch truong thanh thé, gay dung uy tin hay cac méi quan hé dé thu loi bat
chinh. Trong trudng hop ndy, muc dich cua hanh vi vira 1a loi ich vat chat, vira la
loi ich tinh than.

1.2. Cac hanh vi tham nhiing theo quy dinh cvua phdp ludt

Bé ludt Hinh su, Ludt Phong, chéng tham nhiing ndm 2005 & phan loai tham
nhiing theo hanh vi. Theo d6, nhitng hanh vi sau day thugc nhom hanh vi tham
nhiing:

- Tham 6 tai san: 1a loi dung chtc vy, quyén han chiém doat tai san ma minh c6
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trach nhiém quan ly.

- Nhdn hai 1: 12 hanh vi lgi dung chuc vy, quyén han, truc tiép hoic qua trung
gian da nhan hoac s& nhan tién, tai san hoac loi ich vat chat khac dudi bat ky hinh
thire nao dé 1am hoac khong 1am mét viéc vi loi ich hoic theo yéu cau cia ngudi
dura hdi 6.

- Lam dung chuc vu, quyén han chiém doat tai san: 1a trong khi thi hanh nhiém
vy, cdng vy, ca nhan vi vu lgi hoac dong co ca nhan khac ma lgi dung chuac vy,
quyén han 1am trai cong vu gay thiét hai cho loi ich cua nha nudc, cua xa hoi, quyén,
lgi ich hop phap cua céng dan.

- Lam quyén trong khi thi hanh cdng vu: 1a ca nhan vi vu loi hodc dong co ca
nhan khac ma vuot qué quyén han ciia minh 1am trai cdng vu gay thiét hai cho loi
ich cua nha nudc, cua xa hoi, quyén, loi ich hop phap cua cong dan.

- Loi dung cheze v, quyén han gay anh huong déi V6i nguoi khdc dé truc loi: 1a
viéc c& nhan lgi dung chirc vy, quyén han, truc tiép hoic qua trung gian da nhan
hoac s& nhan tién, tai san hoic loi ich vat chat khac dudi bat ky hinh thire nao.

- Gid mgo trong cong tac: la ca nhan vi vu loi hodc dong co cd nhan khac ma
loi dung chuc vy, quyén han thuc hién mot trong cac hanh vi sau day:

+ Stra chita, 1am sai léch néi dung gidy to, tai liéu:

+ Lam, cp gidy to gia;

+ Gia mao chit Ky ctia nguoi c6 chic vu, quyén han.

- Pura hoi 18, mdi gidi hoi 16 duroc thuc hién béi nguweoi co chic vu, quyén han
dé giai quyét cong viéc cua co quan, té chire, don Vi hodc dia phirong vi vu loi:
day 1a mot biéu hién mai cua té tham nhiing. Khac véi trude kia, tham nhiing
thuong la nhirng hién tuong nho 1€ duogc thuc hién bai mot hoac mét vai ca nhan,
thi hién nay tham nhiing da trd nén tinh vi, phiic tap hon nhiéu khi mang tinh chat
tap thé, cd to chuc. Loi ich ma hanh vi tham nhiing nham dat toi nhiéu khi khéng
truc tiép ma “vong véo”. Do van con ton tai co ChA "xin - cho" trong nhiéu linh
vuc nén ¢d nhiéu ca nhan dai dién cho co quan, to chirc, don vi hoac dia phuong
da tim cach hdi 16 cho nguoi ¢ chac vu, quyen han phu trach viéc phé duyét
chuong trinh, dy &n, cp kinh phi, ngan sach dé duoc loi cho co quan, t6 chiic, don
vi, dia phuwong minh va théng qua d6 dé dat dugc céc loi ich ca nhan. Hanh vi nay
dugc coi la hanh vi tham nhiing.

- Loi dung chizc v, quyén han siz dung trai phép tai san nha nwéc Vi vu loi:
day 1a hanh vi loi dung viéc duoc giao quyén quan ly tai san ctua nha nudc dé
phuc vu lgi ich ca nhan hoac mot nhom ngudi nao dé thay vi phuc vu cho loi ich
cong. Biéu hién cu thé caa hanh vi nay thuong 1a cho thué tai san nhu: nha xuéng,
tru s&, xe 60 va c4c tai san khac dé lay tién chia nhau, nhiéu khi 1a sé luong rat
I6n va tinh trang nay c6 & hau hét cac cap, tir trung wong dén dia phuong va can
phai ngan chan kip thoi.

- Nhiing nhiéu vi vy loi: day 1a hanh vi ndy xuat hién trong hoat dong cua mot
s6 co quan coéng quyén, nhat Ia tai cac co quan hanh chinh, noi truc tiép giai quyét
cdng viéc cua cdng dan va doanh nghiép. Mot sé can bo, cong chac khdng thuc
hién trach nhiém vai thai do céng tdm va tinh than phuc vu ma nguoc lai thuong
tim céach loi dung nhiing so hd hodc khéng ré rang cuaa cac tha tuc, tham chi tuy
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dit ra cac diéu kién gay thém kho khin cho cong dan va doanh nghiép dé budc
cdng dan va doanh nghiép biéu xén cho minh qua cép. Thuc chat cua hanh vi nay
|2 su ép budc dua hdi 16 duoc che ddy dudi hinh thic tinh vi rat khé ¢ can cir dé
xir ly. Ciing c6 thé coi hanh vi nhiing nhidu 1 hanh vi “doi hdi 16” mot cach gian
tiép hoic & muc d6 chua that nghiém trong va cé thé ding bién phép xir Iy hanh
chinh.

- Khoéng thec hién nhiém vu, cong vu vi vu loi 1a hanh vi thuong duoc goi la
"bao k&" cua nhimg ngudi c6 trach nhiém quan 1y, dac biét 1a mot s6 nguoi 1am
viéc tai chinh quyén dia phuong co sd, da "1o" di hoac tham chi tiép tay cho cac
hanh vi vi pham dé tir 6 nhan loi ich tir nhitng ké pham phép.

- Loi dung churc v, quyén han dé bao che cho nguroi ¢ hanh vi vi pham phép
ludt vi v loi; cdn trg, can thiép trai phap lugt vao viéc kiém tra, thanh tra, kiém
toan, dieu tra, truy t6, xét xaz, thi hanh &n vi vu loi. Hanh vi tham nhiing luén dugc
che chan tham chi la c6 su dong 16a ctia nhitng ngudi ¢6 chic vy, quyén han & cap
cao hon. Vi vay, viéc phat hién va xa 1y tham nhiing 13 hét strc kho khan. Viéc bao
che cho nguoi ¢6 hanh vi tham nhiing, viéc can tré qua trinh phat hién tham nhiing
c6 khi dugc che day dudi rat nhiéu hinh thirc khac nhau nhu: thu tay, dién thoai,
nhic nho, tranh khong thuc hién trach nhiém caa minh hoic c6 thai do, viéc 1am
bat hop tac véi co quan co tham quyen.

2. Nguyén nhin va tac hai cia tham nhiing

Tham nhiing 1a mét hién twong x& hoi; khi nha nudc va quyén luc chinh tri con
ton tai thi con c6 diéu kién dé xay ra tham nhiing. Do d6, khi nha nudc con tén
tai thi ludn can thtc rd rang vé nguy co tiém tang cua tham nhiing; tir d6 c6 cac
giai phap nham "ngan chin va ting budce day 10i" t& nan nay.

Cung Véi su phét trién cia cac hinh thai nha nude, dic biét la trong diéu kién
phat trién kinh té thi trudng, cac quan hé chinh tri - kinh té tao ra nhing tién dé
khach quan quan trong lam cho tham nhiing phat trién. Loi ich & yéu t6 chi quan
din dén tham nhiing. Khi con diéu kién dé loi ich két hop véi sy lam quyén cua
nhitng ngudi ¢6 chiic vy, quyén han thi van con c6 kha ning xay ra tham nhiing.

2.1. Nguyén nhdn cua tham nhiing

C6 nhiéu nguyén nhén va ciing 1a diéu kién phat sinh tham nhiing, trong d6 c6
nhitng nguyén nhan co ban sau:
2.1.1. Nguyén nhan khach quan

- Viét Nam la nude dang phat trién, trinh @ quan Iy con lac hdu, mic song thap,
phap ludt chira hoan thién

Thuc té cho thiy, tham nhiing thuong xuat hién ¢ nhitng nuéc cham phat trién
hodc dang phat trién. Xuat phét tir chirc ning, nhiém vu ciia minh, nha nudc dai dién
cho x& hoi quan ly moi mat caa doi séng. Néu nha nude quan ly x& hoi long 1éo sé
tao ra cac k& ho cho té tham nhiing nay sinh va phaét trién. Qua hon 20 nam d6i méi,
méc du chung ta dé dat dugc nhiing thanh tyu dang ké nhung trinh d6 quan ly con
lac hau, muc sdng thap 1a dleu kién cho tham nhling phat sinh va ngay cang phuc
tap... Tham nhiing, 13ng phi van con rat nghiém trong, pham vi rong, & nhiéu cap,
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nhiéu nganh, nhiéu linh vuc, nhiéu dia ban, nhat 1a trong cac linh vuc dau tu, xay
dung co ban, thu - chi ngan sach nha nudc, quan ly sir dung dat dai, tai san cong,
doanh nghiép nha nudc, trong san xuat, luu thong, gido duc - dao tao, y té, vin
hoa, thé duc thé thao, trong hoat dong cua cac co quan bao vé phap luat: diéu tra,
truy t6, xét .

- Quatrinh Chuyén doi co ché, ton tai va dan xen gitra Cai mai va cdi cil

Qué trinh chuyén d6i doi hoi phai cd thoi gian, vira 1am vira rt kinh nghiém
dé tiép tuc hoan thién. Co ché cii bi thay thé nhung nép nghi, thoi quen thi van
con. Trong khi d6, co ché méi hinh thanh con so khai ngay trong nhan thic nén
qua trinh thuc hién khéng tranh khoi lang ting. Tinh trang khéng rd rang trong
co ché quan Iy trén mot s6 linh vuce 1a diéu kién cho nan tham nhiing phat trién.

- Anh hwéng cia mdt trai ciia co ché thi trieong

Trong qua trinh thyc hién dudng 16i d6i mai, chung ta da ap dung viéc quan ly
nén kinh té theo co ché thi truong dinh hudng xa hoi cha nghia. Bén canh nhiing
mit tich cuc, co ché thi trudng da boc 16 nhiéu nhugc diém. Do 1a sy canh tranh
khoc liét, su chi phdi cua loi ich vat chat 1am cho nguoi san xuat, kinh doanh c6
xu huéng t0i da hoa loi nhuan bang moi gia, tim céch hdi 19 cong chirc nha nude
dé tao loi thé trong kinh doanh. Nhiing nghién cuu gan day cho thay tac hai to
I6n cua nhitng yeu t6 tiéu cuc tir mat tréi cia co ché thi truong da dén mic bao
dong. Chinh diéu nay da gop phan lam gia ting té tham nhiing thong qua viéc
thuc day cac hanh vi pham phép cua can b, cong chic, ganh dua 1am giau phi
phap, duc khoét tién ciia nha nudc va nhan dan.

- Do anh huong cua tdp qudn van hod

Tap quan van hoa cua nguoi A Pong néi chung va ngudi Viét Nam néi riéng
c6 rat nhiéu diéu kién khién cho té tham nhiing, ma biéu hién tap trung nhat 1a nan
qua cap héi 16, c6 co so ton tai va phat trien.

2.1.2. Nguyén nhan chz quan

- Phdm chdt dao dirc ciia mét bé phdn can bo, dang vién bi suy thodi; céng tac
quan ly, gido duc can bg, dang vién con yeu kém

Trude tac dong cua mit trai cua co ché thi trudng, nhiéu can bo, dang vién do
khong tu giac ren luyén, tu dudng da co nhitng hanh vi pham phéap, khéng git duoc
dao duc "can, kiém, liém, chinh".

- Chinh sach phap ludt chuwa day du, thiéu dong bé, thiéu nhat quéan

Sy nghiép doi méi ma trong tam 1a d6i méi quan Iy kinh té, phat trién nén kinh
té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia da dat ra yéu cau hét sirc quan trong la phii
xay dung mot hé thdng co ché, chinh sach, phap luat day da, tung budc hoan thién.
Trong khi d6, mac du chung ta da c6 rat nhleu ¢ gang nhung viéc xay dung thé
ché phap luat van khong dap tmg duoc nhu cau, chua phan anh va diéu chinh kip
thoi nhiing van dé dang dat ra trong qua trinh phat trién.

Co ché, chinh sach, phap luat trong thoi ky doi méi chua hoan thién, thiéu cu
thé, c6 nhiéu so hd va tham chi ¢é nhitng van dé thiéu nhat quéan. Viéc phan cip
quan ly gitra Trung wong va dia phuong, phan biét quan ly nha nudc va quan ly san
xuat, kinh doanh c6 phan chua r3. Qua trinh ¢4 phan hoa doanh nghiép nha nudc
dién ra cham chap va thiéu su kiém soét chat ché. Co ché quan Iy tai san cong,
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quan Iy von va tai san trong doanh nghiép nha nudc con long leo.

- Cai cach hanh chinh van con chdm va ling tiing, co ché “Xin - cho" trong hogt
dgng cong vy con pho bién; thi tuc hanh chinh phién ha, nang né, bat hop Iy

Co ché "xin - cho" dugc nhin nhan la mot trong nhiing nguy co cua té tham
nhung, héi 16 ma cho dén hay van chua c6 cach khac phuc. Ché do Cong Vu cua
can bo, céng chitc méi bat dau dugc quan tdm xay dung, hién tai con thiéu co ché
kiém tra, glam s&t c6 hiéu qua. Ché do, trach nhiém cua can bo, cong chtre chua
rd rang, cu thé, dac biét 1a trach nhiém cua can bo lanh dao ddi véi nhiing sai
pham, tiéu cuc Xay ra trong co quan, don vi minh.

Ché @6 tién luong d6i voi doi ngii can bd, céng chirc con bat hop 1y, cham
duoc cai cach. Luong khong du dam bao nhu cau cua cudc sdng cho can b, cong
chac dan dén tinh trang vi cudc séng cua ban than va gia dinh, can bo, cong chic
thyuc hién hanh vi tham nhiing, tiéu cyc khi co diéu Kién, co hoi.

'Cong tac quan ly dat dai con nhiéu yéu kém, viéc dang ky quyén sir dung
dat, cap dat, giao dat, cho thué dat, chuyén giao quyén sir dung dat, v.v., con nhiéu
k& ho, tao diéu kién cho tiéu cuc, sai pham nay sinh.

Co ché quan ly tai chinh cong, mua sim cong, quan 1y dau tu xdy dung co
ban phai trai qua nhiéu khau, nhiéu "cira". Trinh ty, thi tuc nay tudng nhu chat
ch& nhung trén thyc té, co ché kiém soat lai rat long 1éo, tao diéu kién cho tiéu
cyc, tham nhiing, lang phi, that thoat. Viéc d6i méi phuong thic thanh toén con
cham lam cho viéc kiém soét va phat hién dugc cac giao dich phi phap gap nhiéu
kho khan.

Viéc kiém soét va minh bach hoa thu nhap va tai san caa can bo, céng chic
con gap nhiéu kho khin va chua dat két qua mong muén. Ché dinh ké khai tai san doi
Vai ¢an bo, cong chire da duoc ap dung nhung chi mang tinh hinh thic, mét phan Ia do ché do
quan Iy tien t& va thanh todn qua ngan hang con chua hiéu qua, mat khéc, viéc quan ly tai san,
dic biét 1a nha dat & nudc ta, vi nhiéu Iy do, hau nhu khéng thuc hién dugc. Bén canh do,
viéc khong c6 co quan chu tri, tong hop, kiém tra, xir 1y, va khong co cac quy dinh
vé trach nhiém cua can bo, cong chic trong van @& ké khai tai san da dan dén sy thuc
thi khdng triét dé cac quy dinh vé ké khai tai san, mic di ddy 1a mot chi truong ding
dan, tich cuc duoc x& hoi dong tinh, ang ho.

- Sy lanh dao, chi dao d@éi véi cong tac phong, chong tham nhiing trong mét sé
trieong hop chura chat ché, sdu sat, thuong Xuyén; xi 1y chia nghiém doi véi hanh
vi tham nhiing

Nhitng ndm vira qua, Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu nghi quyét, chi thi,
van ban quy pham phap luat vé du tranh chong tham nhiing, tuy nhién viéc t6 chic
thuc hién trén thyc té con nhiéu han ché. Nhiéu cap ay, t6 chirc Pang va co quan
nha nude, don vi sy nghiép chua dé cao trach nhiém cua ngudi ding dau, chua cé
ké hoach, giai phap dé tich cuc phong, chong tham nhiing trong co quan, nganh
minh. Cdng tac ngan ngura, phét hién hanh vi tham nhiing tuy da dat dugc mot s6
két qua nhat dinh nhung chua dap Gng nhu cau. Mot s6 vu an tham nhiing 16n da
dugc phat hién va dua ra xét xir nghiém minh tao nén su tin tuéng caa nhan dan.
Tuy nhién du luan van bin khoan ddi véi viéc xir Iy mot sé vu an. Pay 13 van dé
lam anh huong khong nho dén hiéu qua, hiéu luc cua cude dau tranh chdng tham
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nhiing nhitng nam qua.

- Thiéu cac coéng cu phat hién va xit 1y tham nhiing hizu hiéu

Nhiing nam qua, hoat dong diéu tra, thanh tra, kiém tra, kiém toén, giam sat da
thu dugc mot sé két qua tich cyc nhung trén thuc té van chua dap tng duoc yéu
cau cta cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing. Co ché phéi hop cua céc
co quan nodi trén con cd nhitng han ché, nhiém vy, quyén han va trach nhiém cua
timg co quan trong cudc dau tranh chung con chua 1 rang, cu thé din dén tinh
trang 1an 16n, chong chéo, thiéu hiéu qua trong hoat dong phat hién va xu ly tham
nhiing.

V& phép luat, chung ta chua c6 nhitng quy dinh cho phép cac co quan chirc ning
ap dung cac bién phap dic biét dé co thé phat hién cac hanh vi tham nhiing nén hiéu
qua phat hién tham nhiing chura cao. Tham nhiing 1a mét loai toi pham dac biét, chu
thé ctia né 1a nhitng ngudi c6 chuc vy, quyén han, cé trinh do, thyc hién hanh vi
tham nhiing rat tinh vi, kho phat hién va trong nhiéu trudong hop ké vi pham ding
nhiéu tha doan, ké ca dudi danh nghia nha nudc dé can tré viéc diéu tra va truy
ctru trach nhiém. Bac biét, viéc thu thap chiing cir & ching minh hanh vi pham toi
tham nhiing 13 cuc ky kho khan, nhat 1a dbi vai hanh vi nhan hdi 16. Céc co quan
tién hanh t6 tung kho khan trong viéc quy trach nhiém hoac budc phai két luan
hanh vi sai pham caa ho 1a ¢é y 1am tréi. ... hoac "thiéu trach nhiém gay hau qua nghiém
trong". D6 1a nhirng hanh vi khong bi coi 1a tham nhiing va c6 muc xtr Iy nhe hon
hanh vi tham nhiing.

- Viéc huy dong luc luong dong dao cua nhan ddn ciing nhu sy tham gia cua
luec lirong béo chi vao cude dau tranh chéng tham nhiing con chua diroc quan tam
dung muc

B4o chi va cac phuong tién thong tin dai chung dong mét vai tro rat quan trong
trong viéc phét hién va dau tranh chdng nhitng hanh vi vi pham trong hoat dong
ctia bo may nha nudc, nhat 1a té tham nhiing. Béo chi vira c6 tac dung canh bao
nhiing noi ¢6 nguy co tham nhiing, vira tham gia phéat hién va dac biét 1a tao nén
du luan manh me& doi xu ly tham nhiing. Pay la kinh nghiém chung cua cac nuéc
trén thé gidi.

Trong nhitng nim qua, bao chi & nude ta da phat huy vai tro nhat dinh cua
minh trong dau tranh chdng tham nhiing nhung nhin chung su déng gop cta bao
chi ddi vé6i cong tac dau tranh chéng tham nhiing van con nhiéu han ché. Nguyén
nhan bat nguon tir phia cac co quan quéan 1y nha nudc va tir ban than co quan bao
chi, nhét la su phdi hop gitra hai co quan nay. Vi nhiing Iy do khac nhau ma mot
s6 co quan nha nudc con e ngai trude sy tham gia cua bao chi, hodc 1a vi ban than
su thong tin doi khi khong chinh x4c hoic khong dung thoi diém di gay kho khan
cho viéc phét hién va xu ly triét dé cac vy viéc tham nhiing. Thém nita, bao chi
méi chi du tranh chdng tham nhiing bang viéc phé phan nhiing hanh vi tiéu cuc
ma chua coi trong viéc truyén dat kip thoi nhitng chu truong, dudng |0| cua bang
va chinh séch, phép luat cia Nha nuéc, nhitng guong ngudi tt, viéc tdt, sang klen
hay, nhiing hoat dong lanh manh, nhiing thdng tin tich cuc, bleu du’ong va cd v,
dong vién dén toan xa hoi dé tao moi trudng tdt cho sy phat trién, dé cai tot lan &t
C&i xau, dé tham nhiing dan dan khéng c6 chd trong cac tiéu chi chuan muc va
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trong cac quan hé x& hoi. Bay co thé coi 1a mot han ché khdng nho trong hoat dong
béo chi hién nay véi tu cach 1a cdng cu cia Pang va nhan dan trong dau tranh
chéng tham nhiing.

Cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thiec cua x& hoi vé tham nhiing va
dau tranh chong tham nhiing mic du da nhan duoc sy quan tam cia Pang va Nha
nudc nhung chua tao ra mot su chuyén bién tich cuc trong ¥ thirc xa hoi trong viéc
phan (ng vai té nan tham nhiing cling nhu dé cao y thuc trach nhiém cia nguoi
dan trong viéc tham gia vao cudc dau tranh chéng tham nhiing.

2.2. Tac hai cia tham nhiing

2.2.1. TAc hai vé chinh tri

Tham nhiing 13 tré luc 16n ddi véi qua trinh doi méi dat nudc va 1am xoi
mon 1ong tin caa nhan dan dbi véi Pang, Nha nude, ddi véi sy nghiép xay dung
dat nudc, tién 18n cha nghia x4 hoi.

Chién luoc quoc gia phong, chong tham nhiing dén nam 2020 tiép tuc
khéng dinh: Tinh hinh tham nhiing van dién bién phuc tap trén nhiéu linh vuc,
nhét la trong quan Iy, si dung dat dai, dau tu xay dung, ¢ phan hoa doanh nghiép
nha nudc, quan ly, sir dung vén, tai san nha nuéc, gay hau qua xau vé nhiéu mit,
lam giam sat 1ong tin cua nhan dan vao sy lanh dao cua Bang va su quan ly cia
Nha nudc, tiém an cac xung dot loi ich, phan khang vé xa hoi, lam tang thém khoang
cach giau ngheo. Tham nhiing tro thanh vat can I6n cho thanh cdng cia cong cudc
d6i méi, cho stc chién dau caa Pang, de doa sy ton vong ciia ché do x& hoi chi nghia
ma chung ta dang xay dung.

2.2.2. Tac hai vé kinh té

Tham nhiing, 1ang phi da 1am that thoat mot lugng 16n tai san ciia Nha nudc
va nhan dan, anh huong xau dén chat lugng cac du an, cac cong trinh xay dung,
lam xau di moi trudng dau tu, lam giam tc do ting truong, chat lwong, hiéu qua
va suc canh tranh caa nén kinh té. Tham nhiing gy thiét hai 16n dén tai san cua
Nha nuéc, tieén cua, thoi gian, cdng suc cua nhan dan. Hang loat vy tham nhiing
16N, nghiém trong da bi phat hién, gia tri tai san bi thiét hai, bi that thoat lién quan toi
tham nhiing cua mdi vu 1én téi hang chuc, hang tram, tham chi la hang ngan ti
dong.

O mirc d6 thap hon, viéc mot sé can b, cong chic quan liéu, sach nhiéu
do6i v6i nhan dén trong khi thuc thi cdng vu, lam dung quyen han trong khi thi
hanh cong vu khién cho nhan dan phai mat rat nhiéu thoi glan cong suc, tién bac
dé c6 thé thyc hién dugc cong vi¢c cuia minh nhu xin cap cac loai gidy phép, gidy
chiing nhan, hogc cac loai gidy to khac. Néu xét tung truong hop mot thi gia tri vat
chat bi lang phi c6 thé khdng qué |6, nhung néu tong hop nhiting vu viéc dién ra
thudng xuyén, lién tuc trong cudc séng hang ngay thi con sé bi that thoat da ¢ muc
do nghiém trong.

2.2.3. TAc hgi vé xa hgi

Tham nhiing khong chi phét sinh ¢ trong cac linh vuc kinh té ma con co xu
hudng lan sang cac linh vyc ma tir trudc toi nay it co kha nang xay ra tham nhiing
nhu: van hod, y té, giao duc, thé duc, thé thao. Hanh vi tham nhiing con xay ra
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trong mot sé chwong trinh tro cap cho thuong binh, cac gia dinh chinh sach; tham
nhiing ca tién, hang hoa cau trg cho dong bao gip thién tai; tham nhiing trong ca
xét duyét cong nhan di tich lich sir, van hoa, thi dua khen thudng. Tham nhiing
con Xay ra & mot s6 co quan bao vé phap luat, nhimg co quan dai dién cho cong
ly va cong bang xa hoi.

Tham nhiing, lang phi 1am d4o 16n nhiing chuan muc dao dac xa hoi, 1am
tha hda pham chit dao duc, 16i sdng cia mot bo phan can bo, dang vién, cong
chtee, vién chirc; 1am nay sinh nhiéu van dé xa hoi birc xtc, 1am cho nhan dan lo
ling, bat binh va nguy hiém hon, d6 1 1am giam stt long tin ciia nhan dan di voi
Pang, Nha nudc va ché do; tao co hdi tét cho céc thé luc thu dich chdng pha ché
d6, bbi nho Pang va Nha nudc ta; lam X4u di hinh anh, uy tin cua Pang ta, dat
nudc ta trong con mat ban bé quoc té.

3. Y nghia, tim quan trong ciia cong tic phong, chong tham nhiing

Pau tranh phong, chéng tham nhiing 1a diéu kién quyét dinh dbi véi su on
dinh va phét trién dat nude, doi véi sy ton vong cua Pang Cong san Viét Nam va
ché do xa hoi chii nghia ma nhan dan Viét Nam dang xay dung. Mot khi khong
ngan chan, day Iui duogc tham nhiing, 1ang phi, chiing ta khong thé day nhanh téc
d6 tang truong, hiéu qua, suc canh tranh, su phét trién bén viing caa nén kinh té
dat nuge. Khong thé tan dung dugc thoi co, vuot qua dugc nhitng thach thic to
l6n trong bdi canh hoi nhap kinh té quéc té. Khong ngan chén, day lui duoc té
tham nhiing, lang phi, ching ta khong thé giir vitng on dinh chinh tri - xa hai,
khong thé cung cd, ting cudng niém tin caa nhan dan vao Pang ta, ché do ta.

4. Trach nhiém ciia cong din trong phong chong tham nhiing
(Piéu 24, 25, 26 Nghi dinh 47/2007/NP-CP ngay 27/3/2007 cua Chinh phui)

4.1.Trdach nhiém ciia cong dan tham gia phong, chong tham nhiing

- Chap hanh nghiém chinh phap luat vé phong, chéng tham nhiing; 1én an,
dau tranh véi nhitng hanh vi tham nhiing; phan &nh véi ban thanh tra nhan dan to
chtrc minh 1a thanh vién vé hanh vi tham nhiing, vu viéc tham nhiing dé ban thanh
tra nhan dan, to chac c6 kién nghi vai co quan nha nuée ¢6 tham quyen xem xét,
giai quyet theo qui dinh cua phéap luat; cong tac véi co quan, to chuc, ca nhan co
tham quyen trong viéc xac minh vy viéc tham nhiing khi dugc yéu cau.

- Kién nghi véi co quan nha nudc €O tham quyén sira doi, b6 sung, hoan
thién co ché chinh sach phap luat Ve phong chbng tham nhiing; gdp ¥ kién voi cac
co quan nha nudc c6 thim quyén vé viéc xay dung cac van ban phap luat vé
phong, chong tham nhiing.

4.2.Trach nhiém cua cong dan trong 16 cdo hanh vi tham nhiing

Khi t6 co hanh vi tham nhiing véi co quan, to chirc, c& nhan c6 tham quyen
cong dan phai néu rd ho, tén, dia chi, cung cap thong tin, tai liéu ma minh co cho
co quan, to chuc, ca nhan c6 tham quyén giai quyet to cao

Ngudi té cao duoc co quan nha nudc cd tham quyén bao vé khi bi de doa,
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tra thu, tri dap do viéc td cdo hanh vi tham nhiing.

4.3.Tham gia phong chéong tham nhiing théng qua ban thanh tra nhén dén t6
chirc ma minh la thanh vién

- Nhan dan & x4, phuong, thi tran, can bo, cdng chc, vién chirc, nguoi lao
dong trong co quan nha nudc, don vi su nghiép, doanh nghiép nha nudc khi phat
hién hanh vi c6 d4u hiéu tham nhiing, vu viéc tham nhiing trong co quan, t6 chuc,
don vi minh c6 tham quyén:

+ Phan &nh véi Ban thanh tra nhan dan & xa, phuong, thi tran hodc co quan
nha nudc, don vi su nghiép, doanh nghiép nha nudc noi minh cu trd hoac lam
Viéc;

+ Phan anh vai to chitc minh 1a thanh vién.

- Ban thanh tra nhan dan cd trach nhiém tiép nhan y kién phan &nh cua
nhan dan, can bg, cong chuc, vién chic, ngudi lao dong vé hanh vi c6 dau hiéu
tham nhiing, xem xét va kién nghi Chu tich Uy ban nhan dan x&, phuong, thi tran,
nguoi dimg dau co quan nha nude, don vi sy nghiép, doanh nghiép nha nudc hoic
co quan, to chiic, ca nhan c6 trach nhiém xem xét, giai quyét theo quy dinh cua
phap luat va giam sat viéc giai quyét do.

CAU HOI ON TAP

=

Anh (chf) hay néu khai niém, cdc dic diém va cac logi hanh vi tham nhiing.
Anh (ch7) hay néu nguyén nhan va tac hai cua tham nhiing. ,

3. Anh (chj) hdy néu trach nhi¢gm cua cong dan trong phong, chong tham
nhiing.

N
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