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NỘI DUNG CHÍNH CỦA BÀI LUẬN BAO GỒM

1.  Lý do lựa chọn đề tài, lĩnh vực nghiên cứu
An sinh xã hội có vị trí quan trọng trong chiến lược phát triển kinh tế - xã hội của mỗi quốc gia, là một bộ phận không thể thiếu trong hệ thống các chính sách xã hội của bất kỳ một quốc gia nào trên thế giới bởi nó quyết định tới sự phát triển ổn định và bền vững ở mọi quốc gia, góp phần giảm bất bình đẳng, hạn chế sự tổn thương của người dân, gia đình và cộng đồng trước những rủi ro, bất trắc trong cuộc sống. Nhận thức được vai trò vô cùng quan trọng của an sinh xã hội đối với sự phát triển bền vững đất nước, ổn định chính trị xã hội, Đảng và Nhà nước ta ngay từ khi nước Việt Nam Dân chủ cộng hòa ra đời đã quan tâm xây dựng và thực thi chính sách an sinh xã hội. Sau khi đất nước thống nhất, cả nước đi lên xây dựng chủ nghĩa xã hội, đặc biệt là từ sau công cuộc đổi mới đất nước 1986, cùng với sự phát triển nhanh chóng về kinh tế, chính sách an sinh xã hội đã được Đảng, Nhà nước ta xác định vừa là mục tiêu, vừa là động lực để phát triển bền vững, ổn định chính trị xã hội đất nước, thể hiện bản chất tốt đẹp của chế độ xã hội chủ nghĩa. Đảng và Nhà nước vì vậy đã ban hành rất nhiều chủ trương, chính sách nhằm nâng cao hiệu quả chính sách an sinh xã hội, đưa chính sách an sinh xã hội đi vào thực tiễn cuộc sống. Đại hội đại biểu toàn quốc lần thứ XIII của Đảng khẳng định: “Phát triển hệ thống an sinh xã hội toàn diện, tiến tới bao phủ toàn dân với các chính sách phòng ngừa, giảm thiểu và khắc phục rủi ro cho người dân, bảo đảm trợ giúp các nhóm đối tượng yếu thế. Cải cách hệ thống bảo hiểm xã hội đa tầng trên nguyên tắc đóng - hưởng, chia sẻ - bền vững. Triển khai đồng bộ các giải pháp giảm nghèo đa chiều, bền vững, bảo đảm mức sống tối thiểu và các dịch vụ cơ bản”. Hệ thống an sinh xã hội vì vậy ngày càng được mở rộng và phát triển, hình thành một hệ thống rộng lớn gồm nhiều nội dung do nhiều văn bản pháp luật quan trọng, có tầm hiệu lực cao điều chỉnh, tạo thành một mạng lưới pháp lý bảo vệ, bảo đảm đời sống của người dân trong xã hội, góp phần quan trọng vào việc đảm bảo an toàn xã hội trong bối cảnh nền kinh tế thị trường. Tuy vậy, sau hơn 35 năm đổi mới hệ thống an sinh xã hội nước ta vẫn chưa đáp ứng được nhu cầu của xã hội. 
Là thành phố trực thuộc trung ương thuộc loại đô thị đặc biệt của Việt Nam, Tp. HCM là trung tâm kinh tế, văn hóa, giáo dục, khoa học - công nghệ quan trọng của phía Nam nói riêng và cả nước nói chung. Nằm trong vùng chuyển tiếp giữa Đông Nam Bộ và Tây Nam Bộ, thành phố Hồ Chí Minh hiện có 16 quận, 1 thành phố và 5 huyện với tổng diện tích 2.095 km2 và dân số khoảng hơn 9.1 triệu người. Mặc dù chỉ chiếm 0,6% diện tích và 8,6% lao động cả nước nhưng thành phố Hồ Chí Minh luôn luôn là địa phương đóng góp ngân sách lớn nhất, chiếm gần 30% tổng thu ngân sách quốc gia. Thu nhập bình quân đầu người của thành phố năm 2019 là 6,758 triệu VND/tháng, cao thứ hai cả nước sau Bình Dương. Trong những năm qua, thành phố Hồ Chí Minh là địa phương đi đầu trong cả nước về công tác xóa đói giảm nghèo. Chương trình xóa đói, giảm nghèo của thành phố Hồ Chí Minh được thực hiện từ đầu năm 1992 và đạt  được nhiều thành quả vượt bậc. Từ 121.722 hộ nghèo đói, chiếm tỷ lệ 17% tổng hộ dân Thành phố vào năm 1992 giảm còn 67.090 hộ nghèo (chiếm 3,36% tổng hộ dân) và 48.154 hộ cận nghèo (chiếm 2,41% tổng hộ dân) năm 2016. Đến đầu năm 2019, số hộ nghèo giảm còn 27.432 hộ, chiếm tỉ lệ 1,11% tổng hộ dân Thành phố và số hộ cận nghèo giảm còn 32.143 hộ chiếm tỉ lệ 1,30% tổng hộ dân Thành phố. Cuối năm 2019, Thành phố Hồ Chí Minh đã hoàn thành mục tiêu Nghị quyết Đại hội Đảng bộ thành phố khóa X, nhiệm kỳ 2015 - 2020 về “Giảm tỷ lệ hộ nghèo theo chuẩn của Chương trình giảm nghèo bền vững của Thành phố giai đoạn 2016 – 2020, bình quân 1%/năm. Có được thành quả đó là nhờ vào các chủ trương, chính sách đúng đắn về an sinh xã hội của chính phủ, của các cấp lãnh đạo Thành phố và sự phấn đấu nỗ lực vươn lên thoát nghèo của các hộ nghèo, cận nghèo tại thành phố Hồ Chí Minh. Nhận thức được tầm quan trọng của chính sách an sinh xã hội đối sự phát triển bền vững của Thành phố, trong những năm qua thành phố Hồ Chí Minh đã vận dụng linh hoạt, sáng tạo chủ trương, đường lối của Đảng, Nhà nước về an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo.

Tuy nhiên, việc thực hiện an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo tại thành phố Hồ Chí Minh thời gian qua vẫn còn tồn tại một số vấn đề hạn chế, bất cập như việc kiểm tra, đánh giá công nhận hộ nghèo mới, hộ nghèo phát sinh và hộ thoát nghèo ở một số quận, huyện chưa đúng qui trình, việc mở rộng và phát triển đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế, bảo hiểm thất nghiệp chưa cao; nguồn lực thực hiện an sinh xã hội chủ yếu dựa vào ngân sách, chênh lệch giàu nghèo chưa được cải thiện đang có chiều hướng gia tăng, một bộ phận hộ nghèo, cận nghèo chưa tiếp cận được các chính sách an sinh xã hội như vay vốn ưu đãi, đào tạo nghề, giải quyết việc làm; đội ngũ cán bộ làm công tác giảm nghèo còn thiếu và yếu năng lực. Mặc dù tỷ lệ hộ nghèo của thành phố hàng năm giảm nhanh nhưng chưa thực sự bền vững, chỉ cần một biến cố trong cuộc sống như ốm đau, rủi ro… thì số hộ đã thoát nghèo lại có khả năng tái nghèo. Tốc độ giảm nghèo không đồng đều giữa các quận, huyện, tình trạng tái nghèo và phát sinh hộ nghèo ở một số quận, huyện ngoại thành còn lớn. Chính vì vậy, việc khảo sát một cách khách quan thực trạng thực thi chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh hiện nay, trên cơ sở đó đưa ra những luận cứ khoa học nhằm nâng cao hơn nữa hiệu quả thực hiện chính sách an sinh xã hội là rất cần thiết trong bối cảnh hiện nay ở thành phồ Hồ Chí Minh. Vì vậy, tác giả đã lựa chọn vấn đề “Nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh trong giai đoạn hiện nay” làm đề tài luận án Tiến sĩ chuyên ngành Chính trị học.
2. Mục đích và nhiệm vụ nghiên cứu

2.1. Mục đích nghiên cứu

Trên cơ sở nghiên cứu lý luận về việc đảm bảo ASXH, khảo sát thực trạng thực thi chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh, đề tài đề xuất một số giải pháp nhằm nâng cao hơn nữa chính sách ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh trong thời gian tới.

2.2. Nhiệm vụ nghiên cứu
Để đạt được mục đích nghiên cứu, đề tài tập trung vào các nhiệm vụ sau:

- Tổng quan, đánh giá tình hình nghiên cứu trong và ngoài nước về ASXH, chính sách ASXH và thực thi chính sách ASXH.

- Hệ thống hóa và làm rõ hơn cơ sở lý luận về đảm bảo ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh.
- Tìm hiểu và vận dụng kinh nghiệm đảm bảo ASXH của một số nước trên thế giới và một số tỉnh, thành phố của Việt Nam. Từ đó, rút ra bài học về thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn TP Hồ Chí Minh.
- Khảo sát, đánh giá thực trạng thực thi chính sách ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh thời gian qua.

- Đề xuất quan điểm và một số giải pháp nhằm nâng cao hơn nữa hiệu quả thực hiện chính sách ASXH đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh trong thời gian tới. 
3. Phương pháp nghiên cứu

3.1. Thời gian nghiên cứu 

Đề tài tập trung nghiên cứu từ nay đến năm 2030.
3.2. Địa  điểm nghiên cứu, khảo sát (nếu có)

Đề tài tập trung nghiên cứu việc thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh hiện nay, tập trung vào một số quận, huyện như quận 12, quận Tân Phú, huyện Bình Chánh, huyện Cần Giờ, huyện Củ Chi, huyện Hóc Môn, huyện Nhà Bè. 

3.3. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của đề tài là chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh.

3.4. Phương pháp nghiên cứu 

Đề tài sử dụng tổng hợp các phương pháp nghiên cứu. Trong đó, chú trọng sử dụng các phương pháp sau: 

- Phương pháp nghiên cứu phân tích - tổng hợp
- Phương pháp trừu tượng hóa khoa học
- Phương pháp điều tra xã hội học

- Phương pháp phân tích số liệu

- Phương pháp thu thập xử lý thông tin, số liệu

- Phương pháp chuyên gia

- Các phương pháp khác, ..

4. Kết cấu đề tài
CHƯƠNG 1. TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU
1.1. Nhóm các công trình nghiên cứu về an sinh xã hội, chính sách an sinh xã hội và thực thi chính sách an sinh xã hội ở một số quốc gia trên thế giới

1.1.1. Nhóm các công trình nghiên cứu về an sinh xã hội, chính sách an sinh xã hội và thực thi chính sách an sinh xã hội của các tác giả nước ngoài 

1.1.2. Nhóm các công trình nghiên cứu về an sinh xã hội, chính sách an sinh xã hội và thực thi chính sách an sinh xã hội của các tác giả trong nước

1.2. Nhóm các công trình nghiên cứu về an sinh xã hội, chính sách an sinh xã hội và thực thi chính sách an sinh xã hội ở Việt Nam

1.3. Nhóm các công trình nghiên cứu về an sinh xã hội, chính sách an sinh xã hội và thực thi an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo ở Việt Nam nói chung, ở thành phố Hồ Chí Minh nói riêng
CHƯƠNG 2. THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH AN SINH XÃ HỘI ĐỐI VỚI HỘ NGHÈO, CẬN NGHÈO TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH - MỘT SỐ VẤN ĐỀ LÝ LUẬN VÀ THỰC TIỄN

2.1. Những vấn đề cơ bản về an sinh xã hội

2.1.1. Khái niệm an sinh xã hội, chính sách an sinh xã hội

2.1.2. Vai trò của chính sách an sinh xã hội

2.1.3. Các chính sách an sinh xã hội

2.2. Chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo

2.2.1. Vai trò của chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo

2.2.2.
Nội dung của chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo 2.2.3. Các nhân tố ảnh hưởng đến chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo

2.3. Kinh nghiệm về thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo ở một số quốc gia trên thế giới và một số tỉnh thành ở Việt Nam
CHƯƠNG 3. THỰC TRẠNG THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH AN SINH XÃ HỘI ĐỐI VỚI HỘ NGHÈO, CẬN NGHÈO TRÊN ĐỊA BÀN THÀNH PHỐ HỒ CHÍ MINH TRONG GIAI ĐOẠN HIỆN NAY

3.1. Đặc điểm tự nhiên và tình hình kinh tế - xã hội ảnh hưởng đến việc thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh trong giai đoạn hiện nay

3.1.1. Đặc điểm về điều kiện tự nhiên 

3.1.2. Đặc điểm về điều kiện kinh tế

3.1.3. Đặc điểm về điều kiện xã hội 

3.2. Thực trạng thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh trong giai đoạn hiện nay

3.1.1. Tình hình thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh thời gian qua

3.1.1.1. Tình hình thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế

3.1.1.2. Tình hình thực hiện chính sách xóa đói giảm nghèo

3.1.1.3. Tình hình thực hiện chính sách ưu đãi xã hội

3.1.1.4. Tình hình thực hiện chính sách cứu trợ xã hội

3.1.1.5. Tình hình thực hiện chính sách việc làm

3.2.2. Những thành công và hạn chế trong việc thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh trong thời gian qua
3.2.2.1. Những thành công trong việc thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh trong thời gian qua
3.2.2.2. Những hạn chế trong việc thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh trong thời gian qua
3.2.3. Nguyên nhân của những thành công và hạn chế trong việc thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh trong thời gian qua
3.2.3.1 Nguyên nhân của những thành công

3.2.3.2 Nguyên nhân của những hạn chế

CHƯƠNG 4. MỘT SỐ GIẢI PHÁP NHẰM NÂNG CAO HIỆU QUẢ THỰC HIỆN CHÍNH SÁCH AN SINH XÃ HỘI ĐỐI VỚI HỘ NGHÈO, CẬN NGHÈO TRÊN ĐỊA BÀN TP. HỒ CHÍ MINH
4.1. Những nhân tố tác động và những vấn đề đặt ra đối với việc thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo hiện nay ở thành phố Hồ Chí Minh

4.2. Quan điểm nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo hiện nay ở thành phố Hồ Chí Minh

4.3. Một số giải pháp nhằm nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh trong thời gian tới

4.3.1. Nhóm các giải pháp chung

4.3.1.1. Nâng cao nhận thức về an sinh xã hội để thực hiện có hiệu quả chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh

4.3.1.2. Phát triển kinh tế nhanh và bền vững, tạo cơ sở vật chất để nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh

4.3.1.3. Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ làm công tác an sinh xã hội

4.3.1.4. Tăng cường sự lãnh đạo của các cấp ủy Đảng, sự quản lý của chính quyền trong việc thực hiện chính sách an sinh xã hội đối với hộ nghèo, cận nghèo trên địa bàn thành phố Hồ Chí Minh

4.3.2. Nhóm các giải pháp cụ thể

4.3.2.1. Nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách bảo hiểm xã hội, bảo hiểm y tế

4.3.2.2. Nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách xóa đói giảm nghèo

4.3.2.3. Nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách ưu đãi xã hội

4.3.2.4. Nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách cứu trợ xã hội

4.3.2.5. Nâng cao hiệu quả thực hiện chính sách việc làm

