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TỜ TRÌNH  

Về phê duyệt Đề án sắp xếp, bố trí và thực hiện chế độ chính sách đối với 

cán bộ, công chức, viên chức, người hoạt động không chuyên trách, người 

lao động sau khi sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trên địa bàn  

Thành phố Hồ Chí Minh  

 

Kính gửi: Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố  

 

Căn cứ Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Ban Chấp 

hành Trung ương khóa XII về đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính 

trị; 

Căn cứ Quyết định số 39/QĐ-UBND ngày 04 tháng 01 năm 2024 của Chủ tịch 

Ủy ban nhân dân Thành phố Hồ Chí Minh về việc thành lập Ban Chỉ đạo và Tổ Giúp 

việc Ban Chỉ đạo sắp xếp tổ chức bộ máy cơ quan nhà nước thuộc Thành phố Hồ Chí 

Minh; 

Căn cứ Nghị định số 29/2023/NĐ-CP ngày 03 tháng 6 năm 2023 của Chính 

phủ quy định về tinh giản biên chế; 

Căn cứ Nghị quyết số 1278/NQ-UBTVQH15 ngày 14 tháng 11 năm 2024 của 

Ủy ban Thường vụ Quốc hội về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã của Thành 

phố Hồ Chí Minh giai đoạn 2023 – 2025; 

Căn cứ Nghị quyết số 50/2024/NQ-HĐND ngày 11 tháng 12 năm 2024 của 

Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành quy định về chế độ hỗ trợ thêm đối với 

trường hợp nghỉ do tinh giản biên chế; nghỉ do dôi dư khi sắp xếp đơn vị hành chính; 

nghỉ công tác trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm giữ các 

chức vụ, chức danh theo nhiệm kỳ; nghỉ công tác trước tuổi không thuộc diện tinh 

giản biên chế trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh; 

Căn cứ Nghị định số 177/2024/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2024 của Chính 

phủ quy định chế độ, chính sách đối với các trường hợp không tái cử, tái bổ nhiệm 

và cán bộ thôi việc, nghỉ hưu theo nguyện vọng; 

Căn cứ Nghị định số 178/2024/NĐ-CP ngày 31 tháng 12 năm 2024 của Chính 

phủ về chính sách, chế độ đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và 

lực lượng vũ trang trong thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị; 

Sau khi nghiên cứu, Sở Nội vụ báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố như sau: 

I. SỰ CẦN THIẾT XÂY DỰNG ĐỀ ÁN 

DỰ THẢO 
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  1. Tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 

2017 của Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ 

máy của hệ thống chính trị 

Tiếp tục thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của 

Ban Chấp hành Trung ương khóa XII về đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống 

chính trị và Nghị quyết số 27-NQ/TW ngày 09 tháng 11 năm 2022 của Hội nghị lần 

thứ sáu Ban chấp hành Trung ương Đảng khoá XIII về tiếp tục xây dựng và hoàn thiện 

Nhà nước pháp quyền xã hội chủ nghĩa Việt Nam trong giai đoạn mới. Các Nghị quyết 

đã xác định rõ nhiệm vụ đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị Việt 

Nam theo hướng tinh gọn, hoạt động hiệu lực, hiệu quả và nhấn mạnh sự cần thiết của 

việc giảm biên chế, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức để đáp ứng yêu 

cầu mới. 

Kết luận số 50-KL/TW ngày 28 tháng 2 năm 2023 của Bộ Chính trị về tiếp 

tục thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW của Bộ Chính trị tiếp tục khẳng định tính 

cấp bách của việc triển khai sắp xếp tổ chức bộ máy song song với xây dựng các giải 

pháp đồng bộ nhằm giải quyết chế độ chính sách cho người cán bộ, công chức, viên 

chức, người lao động dôi dư sau sắp xếp tổ chức bộ máy. 

Tại Công văn số 24/CV-BCĐTKNQ18 ngày 18 tháng 12 năm 2024 của Ban 

Chỉ đạo về tổng kết thực hiện Nghị quyết số 18-NQ/TW của Chính phủ về việc định 

hướng, gợi ý một số nội dung về sắp xếp tổ chức các cơ quan chuyên môn thuộc Ủy 

ban nhân dân cấp tỉnh, cấp huyện; trong đó tập trung sắp xếp bộ máy theo hướng: 

“Tinh - gọn - mạnh - hiệu năng - hiệu lực - hiệu quả, gắn với phân cấp, phân quyền, 

phát huy tính chủ động, tự lực, tự cường của các cấp”. 

Công văn số 24/CV-BCĐTKNQ18 cũng yêu cầu các cơ quan, đơn vị, địa 

phương phải xây dựng cơ chế chính sách giải quyết hợp lý, nhân văn và đúng quy 

định pháp luật đối với đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, người lao động dôi dư, 

đảm bảo ổn định xã hội và tránh xáo trộn lớn trong quá trình tái cơ cấu. 

2. Về chủ trương sắp xếp tổ chức bộ máy gắn với tinh giản biên chế, cơ 

cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức 

Ngày 31 tháng 12 năm 2024, Chính phủ ban hành Nghị định số 178/2024/NĐ-

CP về chính sách, chế độ đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động và 

lực lượng vũ trang trong thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị. 

Ngày 04 tháng 01 năm 2025, Ban Chỉ đạo về tổng kết việc thực hiện Nghị 

quyết 18-NQ/TW của Chính phủ đã có Công văn số 31/CV-BCĐTKNQ18 về việc 

thực hiện Nghị định số 178/2024/NĐ-CP. Theo đó, để tổ chức triển khai thực hiện 

chính sách có hiệu quả, Ban Chỉ đạo của Chính phủ đề nghị các Bộ, ban, ngành và 

các địa phương cần khẩn trương xây dựng và ban hành các tiêu chí cụ thể cụ thể phù 

hợp với đặc điểm, tình hình và thực tiễn của Bộ, ban, ngành và địa phương gắn với 

đánh giá cán bộ, công chức, viên chức và giao trách nhiệm cho cấp ủy, chính quyền 

và người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị sử dụng cán bộ, công chức, viên chức và 

người lao động thuộc phạm quản lý quyết định đối tượng phải nghỉ việc do sắp xếp 

tổ chức bộ máy, tinh giảm biên chế, cơ cấu lại, nâng cao chất lượng cán bộ, công 

chức, viên chức (giảm tối thiểu 20% công chức, viên chức hưởng lương từ ngân sách 

nhà nước để giảm biên chế theo phương án sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của Bộ, 
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ban, ngành và địa phương phù hợp với lộ trình thực hiện chính sách quy định tại Nghị 

định số 178/2024/NĐ-CP), bảo đảm không làm ảnh hưởng đến kết quả thực hiện 

nhiệm vụ của cơ quan, tổ chức, đơn vị được cấp có thẩm quyền giao. 

Như vậy, khi thực hiện phương án sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy sẽ giảm 

tối thiểu 20% công chức viên chức hưởng lương từ ngân sách nhà nước để giảm biên 

chế. Ngoài ra, ngày 31 tháng 12 năm 2024, Chính phủ còn ban hành Nghị định số 

177/2024/NĐ-CP quy định chế độ, chính sách đối với các trường hợp không tái cử, 

tái bổ nhiệm và cán bộ thôi việc, nghỉ hưu theo nguyện vọng và Nghị định số 

179/2024/NĐ-CP quy định chính sách thu hút, trọng dụng người có tài năng làm việc 

trong cơ quan, tổ chức, đơn vị của Đảng Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ 

quốc Việt Nam và các tổ chức chính trị - xã hội. Cùng với Nghị định 178/2024/NĐ-

CP, các Nghị định nêu trên nhằm mục đích tạo cơ sở pháp lý để thực hiện 03 mục 

tiêu đó là:  

(1) Có chính sách tốt, bảo đảm quyền lợi cho cán bộ, công chức, viên chức 

nghỉ việc do sắp xếp tổ chức bộ máy, góp phần thực hiện mục tiêu sắp xếp tổ chức 

bộ máy tinh gọn, cơ cấu lại và nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên 

chức; 

(2) Giữ và trọng dụng cán bộ có phẩm chất, năng lực nổi trội; 

(3) Tăng cường cán bộ, công chức, viên chức ở Trung ương và ở cấp tỉnh đi 

công tác ở cơ sở (dự kiến 2 cán bộ/xã) để tăng nguồn nhân lực, tạo động lực phát 

triển kinh tế - xã hội của địa phương. 

3. Về sắp xếp, bố trí và giải quyết chế độ, chính sách đối với đội ngũ cán 

bộ, công chức, viên chức, người hoạt động không chuyên trách các phường khi 

sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã của Thành phố Hồ Chí Minh 

 Ngày 14 tháng 11 năm 2024, Ủy ban Thường vụ Quốc hội ban hành Nghị 

quyết số 1278/NQ-UBTVQH15 về việc sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã của Thành 

phố Hồ Chí Minh giai đoạn 2023 - 2025. Ngày 29 tháng 11 năm 2024, Ủy ban nhân 

dân Thành phố ban hành Quyết định số 5468/QĐ-UBND phê duyệt Kế hoạch triển 

khai thực hiện Nghị quyết số 1278/NQ-UBTVQH15. Theo đó, sau sáp nhập đơn vị 

hành chính cấp xã, Thành phố sẽ có 22 đơn vị hành chính cấp huyện bao gồm 16 

quận, 05 huyện và 01 thành phố; 273 đơn vị hành chính cấp xã gồm 210 phường, 58 

xã và 05 thị trấn. Như vậy, Thành phố thực hiện sắp xếp 80 phường (thuộc Quận 3, 

4, 5, 6, 8, 10, 11, Bình Thạnh, Gò Vấp, Phú Nhuận) để hình thành 41 phường mới. 

Ngày 11 tháng 12 năm 2024, Hội đồng nhân dân Thành phố ban hành Nghị 

quyết số 50/2024/NQ-HĐND quy định về chế độ hỗ trợ thêm đối với trường hợp 

nghỉ do tinh giản biên chế; nghỉ do dôi dư khi sắp xếp đơn vị hành chính; nghỉ công 

tác trước tuổi do không đủ điều kiện về tuổi tái cử, tái bổ nhiệm giữ các chức vụ, 

chức danh theo nhiệm kỳ; nghỉ công tác trước tuổi không thuộc diện tinh giản biên 

chế trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh và Nghị quyết số 113/NQ-HĐND về giao 

số lượng cán bộ, công chức, người hoạt động không chuyên trách làm việc tại 41 

phường hình thành sau sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã theo Nghị quyết số 

1278/NQ-UBTVQH15 của Ủy ban Thường vụ Quốc hội. 
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Như vậy, việc giải quyết chế độ, chính sách cho các đối tượng bị ảnh hưởng 

do công tác sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã của Thành phố Hồ Chí Minh giai đoạn 

2023 - 2025 là một vấn đề cấp thiết cần được tập trung thực hiện.  

Từ những cơ sở nêu trên, có thể thấy Thành phố Hồ Chí Minh là đầu tàu kinh 

tế, xã hội của cả nước, nơi có bộ máy tổ chức lớn, phức tạp và đòi hỏi cao về hiệu 

quả quản lý nhà nước. Việc sắp xếp tổ chức bộ máy tại đây không chỉ có ý nghĩa đối 

với riêng Thành phố mà còn góp phần hiện thực hóa các chủ trương, định hướng của 

Trung ương với tinh thần “vừa chạy vừa xếp hàng”, “Trung ương không chờ cấp 

tỉnh, cấp tỉnh không chờ cấp huyện, cấp huyện không chờ cơ sở”. Nhằm đảm bảo 

thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy gắn với cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên 

chức theo đúng mục tiêu và lộ trình thời gian đã đề ra, việc Ủy ban nhân dân Thành 

phố xây dựng Đề án sắp xếp, bố trí và thực hiện chế độ chính sách đối với cán bộ, 

công chức, viên chức, người hoạt động không chuyên trách, người lao động (sau đây 

gọi tắt là cán bộ, công chức, viên chức, người lao động) sau khi sắp xếp tổ chức bộ 

máy của hệ thống chính trị trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh (sau đây gọi tắt là 

Đề án) là nhiệm vụ cấp thiết. 

I. VỀ QUÁ TRÌNH PHỐI HỢP NGHIÊN CỨU, XÂY DỰNG DỰ THẢO  

1. Công tác xây dựng Đề cương chi tiết của Đề án 

Sở Nội vụ đã chủ động xây dựng dự thảo Tờ trình và dự thảo Đề cương chi 

tiết của Đề án, ngày    tháng     năm 2025, Sở Nội vụ đã có Công văn số    /SNV-

CCVC gửi Ban Tổ chức Thành ủy; các Sở, ban, ngành Thành phố; Ủy ban nhân dân 

Thành phố Thủ Đức và các quận, huyện góp ý đối với các dự thảo. 

Đến ngày 12 tháng 02 năm 2025, Sở Nội vụ đã nhận được … văn bản góp ý, 

trong đó có …. ý kiến thống nhất và ….. ý kiến đóng góp, Sở Nội vụ đã nghiên cứu 

tiếp thu và hoàn chỉnh Đề cương chi tiết của Đề án. 

2. Công tác xây dựng nội dung Đề án 

Do nội dung Đề án có phạm vi rộng, liên quan đến nhiều giải pháp chính sách 

quan trọng trong công tác sắp xếp, tổ chức bộ máy; cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công 

chức, viên chức, người lao động đạm bảo tinh gọn, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả. 

Ngày    tháng     năm 2025, Sở Nội vụ đã tổ chức Tọa đàm để tham vấn ý kiến của 

các chuyên gia, nhà khoa học, nhà quản lý có nhiều kinh nghiệm, qua đó đã tiếp thu 

các ý kiến góp ý và hoàn chỉnh dự thảo Đề án. 

Ngày     tháng     năm 2025, Sở Nội vụ có Công văn số     /SNV-CCVC gửi 

Ban Tổ chức Thhành ủy, Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố; các Sở, 

ban, ngành Thành phố; Ủy ban nhân dân Thành phố Thủ Đức và các quận, huyện 

góp ý đối với dự thảo Tờ trình và dự thảo Đề án. Đến ngày     tháng       năm 2025, 

Sở Nội vụ đã nhận được … văn bản góp ý, trong đó có …. ý kiến thống nhất và ….. 

ý kiến đóng góp, Sở Nội vụ đã nghiên cứu tiếp thu và hoàn chỉnh nội dung Đề án. 

Đồng thời, ngày    tháng     năm 2025, Sở Nội vụ đã tham mưu Ủy ban nhân 

dân Thành phố trình Đảng ủy Ủy ban nhân dân Thành phố có Tờ trình số      -

TTr/ĐUUBNDTP báo cáo Ban Thường vụ Thành ủy về nội dung Đề án. Ngày    

tháng   năm 2025, Ban Thường vụ Thành ủy có Kết luận số    KL/TU về việc thống 

nhất chủ trương ban hành Đề án. 
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II. VỀ NỘI DUNG DỰ THẢO ĐỀ ÁN 

Nội dung Đề án cơ bản bám sát với mục tiêu, quan điểm, nguyên tắc, chỉ đạo 

của Trung ương, Thành ủy, Ủy ban nhân dân Thành phố. Qua quá trình nghiên cứu, 

lấy ý kiến góp ý, tiếp thu và điều chỉnh, dự thảo Đề án về cơ bản đã cập nhật kịp thời 

và đầy đủ các chủ trương mới nhất của Ban Chỉ đạo về tổng kết thực hiện Nghị quyết 

số 18-NQ/TW. Cụ thể, nội dung Đề án bao gồm 04 phần chính, cụ thể: 

1. Phần thứ nhất - Sự cần thiết, cơ sở xây dựng, mục tiêu và phạm vi Đề 

án 

1.1. Sự cần thiết xây dựng Đề án 

Phân tích về bối cảnh và yêu cầu phải thực hiện sắp xếp, bố trí và thực hiện 

chế độ chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động trong thực 

hiện sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trên địa bàn Thành phố Hồ Chí 

Minh theo Nghị quyết số 18-NQ/TW ngày 25 tháng 10 năm 2017 của Ban Chấp hành 

Trung ương khóa XII về đổi mới, sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị. 

1.2. Cơ sở xây dựng Đề án 

Làm rõ cơ sở pháp lý xây dựng Đề án là các văn bản của Trung ương và Thành 

phố có liên quan đến công tác sắp xếp, tổ chức bộ máy và giải quyết chế độ, chính 

sách đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động bị ảnh hưởng trong quá 

trình sắp xếp tổ chức bộ máy, đơn vị hành chính các cấp của hệ thống chính trị. Đồng 

thời, phân tích đánh giá thực tiễn của Thành phố trong việc thực hiện sắp xếp tổ chức, 

bộ máy và yêu cầu phải sắp xếp, bồ trí, giải quyết chế độ chính sách đối với các 

trưởng hợp tinh giản theo quy định. 

1.3. Nguyên tắc, mục tiêu, yêu cầu, đối tượng và phạm vi của Đề án 

1.3.1. Nguyên tắc 

a) Bảo đảm sự lãnh đạo toàn diện của cấp ủy, tổ chức đảng trong sắp xếp, bố 

trí cán bộ theo đúng quy định của Đảng và của pháp luật.. 

b) Việc sắp xếp, bố trí cán bộ phải được thực hiện nghiêm túc, thận trọng, khoa 

học, chặt chẽ; bảo đảm dân chủ, công khai, minh bạch, có nguyên tắc, tiêu chí cụ thể, 

phù hợp với tình hình thực tiễn của đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, người lao 

động và yêu cầu nhiệm vụ của từng bộ, ngành, địa phương; trong đó quan tâm bố trí 

sử dụng đối với cán bộ có năng lực nổi trội, có trách nhiệm, tâm huyết với công việc, 

đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ trong tình hình mới. 

c) Gắn việc bố trí, sắp xếp nhân sự với tinh giản biên chế, cơ cấu lại đội ngũ 

cán bộ, công chức, viên chức, người lao động của từng cơ quan, tổ chức, đơn vị; tiến 

hành rà soát, đánh giá chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, người lao 

động trên cơ sở yêu cầu của vị trí việc làm tại cơ quan, tổ chức, đơn vị mới để thực 

hiện việc bố trí, sắp xếp nhân sự, tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ. 

d) Việc lựa chọn, sắp xếp, bố trí cán bộ, công chức, viên chức lãnh đạo, quản 

lý phải căn cứ vào năng lực, sở trường, uy tín, kinh nghiệm công tác, kết quả sản 

phẩm công việc cụ thể phù hợp với chức năng, nhiệm vụ của tổ chức mới, nhất là đối 

với người đứng đầu. Đồng thời, phải bảo đảm tiêu chuẩn chức danh theo quy định 

của Đảng, của pháp luật, gắn với cơ cấu và quy hoạch cấp ủy để chuẩn bị tốt cho 
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công tác nhân sự Đại hội Đảng các cấp tiến tới Đại hội toàn quốc lần thứ XIV của 

Đảng. 

đ) Quan tâm, thực hiện đầy đủ, kịp thời các chế độ, chính sách đối với cán bộ, 

công chức, viên chức, người lao động theo quy định của Trung ương và Thành phố, 

bảo đảm sau 05 năm phải hoàn thành việc sắp xếp đối với cán bộ, công chức, viên 

chức, người lao động dôi dư và thực hiện việc quản lý, sử dụng biên chế theo yêu 

cầu chung của Bộ Chính trị tại cơ quan, tổ chức, đơn vị mới hình thành sau sắp xếp 

(kể từ ngày cấp có thẩm quyền phê duyệt Đề án). 

1.3.2. Mục tiêu 

- Tổ chức sắp xếp, bố trí và giải quyết chế độ chính sách đối với đội ngũ cán 

bộ, công chức, viên chức, người lao động, người hoạt động không chuyên trách dôi dư 

trong thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trên địa bàn Thành 

phố theo định hướng của Trung ương, quy định của Chính phủ, đảm bảo phù hợp 

điều kiện, tiêu chuẩn của vị trí việc làm được bố trí, sắp xếp.  

-  Thông qua việc rà soát, sắp xếp, bố trí đổi mới, nâng cao chất lượng đội ngũ 

cán bộ, công chức, viên chức, người lao động trong các cơ quan thuộc hệ thống chính 

trị Thành phố. Đảm bảo tổ chức, bộ máy của hệ thống chính trị Thành phố sau khi 

sắp xếp tinh gọn, mạnh, hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả. 

-  Kịp thời giải quyết chế độ, chính sách đối với các trường hợp dôi dư không 

thể sắp xếp tiếp tục làm việc và các trường hợp không còn tiếp tục công tác. 

- Đảm bảo giảm tối thiểu 20% công chức, viên chức hưởng lương từ ngân sách 

nhà nước để giảm biên chế theo phương án sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của hệ 

thống chính trị Thành phố (thực hiện trong lộ trình 05 năm giai đoạn 2025-2030, mỗi 

năm giảm tối thiểu 4% công chức, viên chức hưởng lương từ ngân sách nhà nước). 

 1.3.3. Yêu cầu 

a) Bám sát chủ trương, chỉ đạo của Ban Chấp hành Trung ương, Bộ Chính trị, 

Ban Chỉ đạo Trung ương và của Chính phủ, Thủ tướng Chính phủ về việc tinh gọn 

bộ máy gắn với cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, người lao động; bảo 

đảm việc sắp xếp không ảnh hưởng đến việc thực hiện nhiệm vụ chính trị theo chức 

năng, nhiệm vụ của cơ quan, tổ chức, đơn vị; nâng cao hiệu quả, hiệu lực hoạt động 

của cơ quan, tổ chức, đơn vị mới, đặc biệt các nhiệm vụ liên quan đến phục vụ người 

dân và doanh nghiệp. 

b) Làm tốt công tác tuyên truyền, công tác chính trị, tư tưởng, tạo sự đồng 

thuận, thống nhất trong đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, người lao động khi 

thực hiện việc sắp xếp; đề cao trách nhiệm nêu gương của cán bộ, đảng viên, nhất là 

đảng viên giữ chức vụ lãnh đạo, quản lý trong thực hiện chủ trương của Đảng, Nhà 

nước về sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy; quan tâm, giải quyết kịp thời chế độ, chính 

sách đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động sau sắp xếp theo quy định. 

c) Khi xây dựng Đề án sắp xếp, tinh gọn bộ máy, các cơ quan, đơn vị, địa 

phương khẩn trương xây dựng Phương án sắp xếp, bố trí cán bộ, công chức, viên 

chức, người lao động, nhất là đối với cán bộ lãnh đạo, quản lý và người đứng đầu cơ 

quan, tổ chức đơn vị; xây dựng lộ trình cụ thể để thực hiện việc điều chỉnh số lượng 

biên chế công chức, viên chức bảo đảm theo quy định chung và phù hợp với chức 
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năng, nhiệm vụ của cơ quan, tổ chức, đơn vị mới hình thành sau sắp xếp. Trong đó, 

số lượng cấp phó, biên chế công chức, viên chức và định mức số người lao động, 

người hoạt động không chuyên trách thực hiện đúng theo các quy định của Đảng, 

Nhà nước và việc bố trí, sắp xếp người làm việc, giải quyết chế độ chính sách đối 

với các trường hợp dôi dư tại các cơ quan, đơn vị được thực hiện đúng tiến độ thời 

gian đề ra. 

d) Phát huy tính chủ động, sáng tạo của cơ quan, đơn vị, địa phương trong việc 

giải quyết chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức, viên chức, người lao động 

theo quy định của Chính phủ và Thành phố. 

đ) Thực hiện nghiêm chỉ đạo của Bộ Chính trị tại Công văn số 12400-

CV/VPTW ngày 30 tháng 11 năm 2024 của Văn phòng Trung ương Đảng; Quy định 

số 114-QĐ/TW ngày 11 tháng 7 năm 2024 của Bộ Chính trị về kiểm soát quyền lực 

và phòng, chống tham nhũng, tiêu cực trong công tác cán bộ; xử lý nghiêm tổ chức, 

cá nhân sai phạm trong tổ chức thực hiện việc sắp xếp, bố trí cán bộ gắn với tinh gọn 

tổ chức bộ máy. 

1.3.4. Đối tượng thực hiện đề án gồm:  

Cán bộ, công chức, viên chức, người làm việc theo chế độ hợp đồng lao động 

trong các cơ quan, tổ chức, đơn vị do sắp xếp tổ chức bộ máy, đơn vị hành chính các 

cấp (sau đây viết tắt là sắp xếp tổ chức bộ máy), gồm: 

a) Cán bộ, công chức, viên chức lãnh đạo, quản lý và công chức, viên chức; 

b) Cán bộ, công chức cấp xã, người hoạt động không chuyên trách; 

c) Người làm việc theo chế độ hợp đồng lao động theo quy định của pháp luật 

lao động trước thời điểm ngày 15 tháng 01 năm 2019 và người làm việc theo chế độ 

hợp đồng lao động không xác định thời hạn trong các cơ quan hành chính được áp 

dụng chế độ, chính sách như công chức; người làm việc theo chế độ hợp đồng lao 

động không xác định thời hạn thực hiện các công việc chuyên môn nghiệp vụ thuộc 

danh mục vị trí việc làm chức danh nghề nghiệp chuyên ngành và vị trí việc làm chức 

danh nghề nghiệp chuyên môn dùng chung trong đơn vị sự nghiệp công lập theo quy 

định của Chính phủ; 

1.3.5. Phạm vi 

a) Các cơ quan, đơn vị thuộc thẩm quyền quản lý của Ủy ban nhân dân Thành 

phố: 

- Cơ quan, tổ chức, đơn vị của Nhà nước từ cấp Thành phố đến cấp xã. 

- Các Hội do Đảng, Nhà nước giao nhiệm vụ trên địa bàn Thành phố Hồ Chí 

Minh. 

- Các đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố, Sở - ngành 

Thành phố, cấp huyện. 

b) Các cơ quan, tổ chức, đơn vị đề xuất nghiên cứu vận dụng theo Đề án: 

- Các cơ quan, tổ chức, đơn vị sự nghiệp công lập của Đảng Cộng sản Việt 

Nam, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã hội; Đảng ủy cấp trên cơ sở 

trực thuộc Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh. 
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- Tổng công ty, Công ty do Nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ có Đảng ủy 

thuộc Thành ủy Thành phố Hồ Chí Minh thực hiện sắp xếp tổ chức đảng. 

2. Phần thứ hai - Phân tích thực trậng và kết quả đạt được của Đề án 

2.1. Thực trạng  

Đề án phân tích thực trạng tổ chức, bộ máy, biên chế, nhân sự các cơ quan 

hành chính, cơ quan chuyên môn, đơn vị sự nghiệp công lập thuộc Ủy ban nhân dân 

Thành phố; phương án sắp xếp, tổ chức bộ máy hệ thống chính trị Thành phố Hồ Chí 

Minh; các chế độ, chính sách hỗ trợ đối với các trường hợp nghỉ do tinh giản biên 

chế và do sắp xếp tổ chức, bộ máy đang thực hiện trên địa bàn Thành phố Hồ Chí 

Minh; dự kiến nguồn lực, ngân sách thực hiện Đề án. 

2.2. Kết quả cần đạt được của Đề án 

2.2.1. Đối với đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức và người hoạt động không 

chuyên trách ở các phường khi sắp xếp đơn vị hành chính cấp xã của Thành phố Hồ 

Chí Minh giai đoạn 2023 - 2025 

a) Đối với cán bộ, công chức: số lượng cán bộ, công chức dôi dư  là 737 người 

(234 cán bộ, 503 công chức), với lộ trình đảm bảo đến năm 2029 sẽ giải quyết dứt điểm 

số cán bộ, công chức dôi dư. 

b) Đối với người hoạt động không chuyên trách cấp xã: số người hoạt động không 

chuyên trách cấp xã dôi dư là 251 người, với lộ trình đảm bảo đến năm 2029 sẽ giải 

quyết dứt điểm số người hoạt động không chuyên trách cấp xã dôi dư. 

2.2.2. Đối với tổng số lượng cán cán bộ, công chức, viên chức, người lao động 

hưởng lương từ ngân sách nhà nước dôi dư trong thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy 

nói chung  

 Đảm bảo chậm nhất sau 05 năm kể từ ngày quyết định sắp xếp tổ chức bộ 

máy của cấp có thẩm quyền có hiệu lực: giảm tối thiểu 20% công chức, viên chức 

hưởng lương từ ngân sách nhà nước để giảm biên chế theo phương án sắp xếp, tinh 

gọn tổ chức bộ máy và không làm ảnh hưởng đến kết quả thực hiện nhiệm vụ được 

giao. 

3. Phần thứ ba - Giải pháp thực hiện sắp xếp, bố trí và thực hiện chế độ, 

chính sách đối với đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, người hoạt động không 

chuyên trách, người lao động trong sắp xếp, tổ chức bộ máy của hệ thống chính 

trị trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh 

3.1. Giải pháp về tăng cường quán triệt, tuyên truyền về thực hiện chủ trương 

sắp xếp tổ chức bộ máy gắn với tinh giản biên chế, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công 

chức, viên chức. 

3.2. Khảo sát thực trạng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, người lao động 

trong sắp xếp, tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trên địa bàn Thành phố Hồ Chí 

Minh. 

3.3. Giải pháp thực hiện đối với đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, người 

lao động thuộc diện tinh giản: 
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3.3.1.  Xây dựng chính sách vượt trội, chế độ hỗ trợ thêm đối với cán bộ, công 

chức, viên chức, người lao động khi thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy, cơ cấu lại và sắp 

xếp đơn vị hành chính các cấp của hệ thống chính trị trên địa bàn Thành phố Hồ Chí 

Minh 

3.3.2. Xây dựng hướng dẫn các tiêu chí đánh giá để thực hiện bố trí, sắp xếp và 

giải quyết chế độ, chính sách theo Nghị định số 178/2024/NĐ-CP 

3.3.3. Tổ chức thực hiện đánh giá, rà soát, sắp xếp cán bộ, công chức, viên 

chức, người lao động trong nội bộ cơ quan, đơn vị thực hiện sắp xếp tổ chức bộ máy. 

Triển khai đánh giá đội ngũ cán bộ lập danh sách đối tượng thuộc diện phải nghỉ việc 

và các trường hợp tự nguyện có đơn xin nghỉ việc áp dụng chính sách, chế độ theo 

quy định. 

3.3.4. Giải quyết chế độ, chính sách đối với các trường hợp dôi dư 

Trên cơ sở kết quả đánh giá, xác định các trường hợp không thể thực hiện bố 

trí, sắp xếp, thủ trưởng các Sở, ban, ngành Thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

quận, huyện, thành phố Thủ Đức trình cấp có thẩm quyền xem xét giải quyết chế độ, 

chính sách theo quy định: 

a) Đối với các đối tượng đủ tiêu chuẩn, điều kiện theo quy định của Nghị định 

số 178/2024/NĐ-CP: Thực hiện các chế độ, chính sách theo quy định tại Nghị định 

số 178/2024/NĐ-CP và quy định hỗ trợ thêm của Hội đồng nhân dân Thành phố. 

b) Đối với các đối tượng tinh giản không thuộc phạm vi, đối tượng điều chỉnh 

theo quy định của Nghị định số 178/2024/NĐ-CP: Thực hiện các chế độ, chính sách 

theo quy định của Trung ương hoặc hỗ trợ của Hội đồng nhân dân Thành phố (nếu 

có). 

3.4. Giải pháp phát huy, xây dựng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức, người 

lao động tiếp tục công tác: 

3.4.1. Thực hiện sắp xếp, bố trí trong nội bộ cơ quan, tổ chức: Thực hiện điều 

động, luân chuyển, sắp xếp, bố trí cán bộ, công chức, viên chức, người lao động đủ 

điều kiện để tiếp tục làm việc trong nội bộ cơ quan, tổ chức, đơn vị. 

3.4.2. Thực hiện sắp xếp mở rộng: 

a) Tổ chức thực hiện điều động, sắp xếp, bố trí cán bộ, công chức, viên chức, 

người lao động đủ điều kiện để tiếp tục làm việc tại các cơ quan, đơn vị hành chính 

cấp huyện, cấp xã tại các Sở, ban, ngành và Ủy ban nhân dân quận, huyện. 

b) Giới thiệu danh sách sang Ban Tổ chức Thành Ủy để xem xét sắp xếp, bố trí 

công tác trong các cơ quan, đơn vị khối đảng, đoàn thể. 

3.4.3. Các cơ quan, tổ chức, đơn vị thuộc Ủy ban nhân dân Thành phố (sau 

đây gọi tắt là cấp Thành phố) cử khoảng 5% cán bộ, công chức, viên chức trong biên 

chế của cơ quan, tổ chức, đơn vị đi công tác ở cơ sở sau sắp xếp tổ chức bộ máy, đơn 

vị hành chính các cấp. 

3.4.4. Xây dựng kế hoạch cử đi đào tạo, bồi dưỡng nâng cao trình độ chuyên 

môn, nghiệp vụ sau sắp xếp. 

3.4.5. Chính sách trọng dụng người có phẩm chất, năng lực nổi trội 
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a) Cơ quan, đơn vị có thẩm quyền rà soát, đánh giá, xác định những các bộ, 

công chức, viên chức, người lao động có phẩm chất, năng lực nổi trội, có thành tích 

đặc biệt xuất sắc đóng góp cho cơ quan, tổ chức, đơn vị. 

b) Trên cơ sở kết quả rà soát, đánh giá, cơ quan, tổ chức, đơn vị quản lý, sử 

dụng cán bộ, công chức, viên chức xem xét, quyết định hoặc đề xuất cấp có thẩm 

quyền quyết định áp dụng các sách trọng dụng người có phẩm chất, năng lực nổi trội 

theo quy định. 

3.4.6. Kịp thời khen thưởng, động viên đối với các tập thể, cá nhân có nhiều 

thành tích, đóng góp cho cơ quan, tổ chức, đơn vị trong quá trình thực hiện sắp xếp 

tổ chức bộ máy gắn với tinh giản biên chế, cơ cấu lại, nâng cao chất lượng đội ngũ 

cán bộ, công chức, viên chức. 

3.5. Cách thức thực hiện bố trí, sắp xếp  

- Xác định vị trí việc làm hiện tại của các trường hợp cần sắp xếp, bố trí và 

các vị trí dự kiến sẽ phân công, bố trí và xác định các quy định pháp luật để thực hiện 

bố trí, sắp xếp và giải quyết chế độ, chính sách. 

- Đối với người đứng đầu cơ quan, tổ chức, đơn vị 

- Đối với cấp phó của người đứng đầu 

- Điều chuyển cán bộ, công chức, viên chức. 

- Thực hiện xét tuyển từ cán bộ các phường thành công chức cấp huyện. 

- Vận động tự nguyện xin thôi tham gia công tác để hưởng các chế độ, chính 

sách theo quy định của pháp luật. 

- Giải quyết chế độ nghỉ hưu; nghỉ không đủ tuổi tái cử, nghỉ tinh giản biên 

chế, thôi việc theo nguyện vọng theo quy định. 

- Đối với các trường hợp đang thực hiện hợp đồng lao động theo quy định. 

4. Phần thứ tư - Tổ chức thực hiện 

4.1. Lộ trình thực hiện 

- Quý I năm 2025: Các cơ quan, đơn vị được phê duyệt Đề án sắp xếp, tổ chức 

bộ máy hoàn thành xong việc đánh giá và đề xuất danh sách dôi dư để thực hiện chế 

độ, chính sách theo Nghị định số 178/2024/NĐ-CP của Chính phủ. 

- Quý I năm 2025: Sở Nội vụ tổng hợp, trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành 

phố phê duyệt danh sách và kinh phí theo quy định. 

- Từ Quý II năm 2025 đến Quý IV năm 2025: các cơ quan, đơn vị sau sắp xếp 

tiếp tục đánh giá, rà soát và đề xuất danh sách dôi dư để thực hiện chế độ, chính sách 

theo Nghị định số 178/2024/NĐ-CP của Chính phủ, phấn đấu hoàn thành mục tiêu 

giảm tối thiểu 4% công chức, viên chức hưởng lương từ ngân sách nhà nước để giảm 

biên chế theo phương án sắp xếp, tinh gọn tổ chức bộ máy của cơ quan, đơn vị, địa 

phương phù hợp với lộ trình thực hiện chính sách quy định tại Nghị định số 

178/2024/NĐ-CP. 
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- Quý IV năm 2025: Tổng hợp đánh giá kết quả thực hiện Đề án, trình Ủy ban 

nhân dân Thành phố xem xét, báo cáo hoặc kiến nghị Chính phủ tháo gỡ các khó 

khăn, vướng mắc trong quá trình triển khai thực hiện Đề án (nếu có). 

- Từ năm 2026 đến năm 2030: Mỗi năm các cơ quan, đơn vị sau sắp xếp tiếp 

tục đánh giá, rà soát và đề xuất danh sách dôi dư để thực hiện chế độ, chính sách theo 

quy định, phấn đấu hoàn thành mục tiêu mỗi năm giảm tối thiểu 4% công chức, viên 

chức hưởng lương từ ngân sách nhà nước. 

4.2. Kinh phí thực hiện 

Nguồn kinh phí thực hiện Đề án và giải quyết các chế độ, chính sách áp dụng 

cho từng đối tượng theo quy định pháp luật hiện hành. 

4.3. Phân công thực hiện 

4.3.1. Ban Chỉ đạo sắp xếp tổ chức bộ máy cơ quan nhà nước thuộc Thành 

phố Hồ Chí Minh 

 - Theo dõi, chỉ đạo thực hiện việc bố trí, sắp xếp nhân sự với tinh giản biên 

chế, cơ cấu lại đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức của từng cơ quan, đơn vị; chỉ 

đạo việc rà soát, đánh giá chất lượng đội ngũ cán bộ, công chức, viên chức trên cơ 

sở yêu cầu của vị trí việc làm tại cơ quan, đơn vị mới để thực hiện việc bố trí, sắp 

xếp nhân sự, tinh giản biên chế và cơ cấu lại đội ngũ. 

- Chỉ đạo các cơ quan, đơn vị thực hiện tinh giản biên chế, bảo đảm việc chi 

trả chế độ, chính sách tinh giản biên chế kịp thời, đầy đủ, sử dụng hiệu quả ngân sách 

nhà nước, tuân thủ nguyên tắc tập trung dân chủ, khách quan, công bằng, công khai, 

minh bạch và theo quy định của pháp luật. 

4.3.2. Sở Nội vụ 

- Chủ trì, phối hợp với các đơn vị liên quan thực hiện các nhiệm vụ, giải pháp 

có liên quan nêu tại Phần thứ ba của Đề án. 

- Theo dõi, phối hợp với Ban Tổ chức Thành ủy, các Sở, ban, ngành Thành 

phố, Ủy ban nhân dân thành phố Thủ Đức và các quận, huyện thực hiện bố trí, sắp 

xếp người làm việc trong các cơ quan thuộc hệ thống chính trị Thành phố. 

- Chủ trì phối hợp thẩm định danh sách đề nghị thực hiện chính sách, chế độ 

đối với cán bộ, công chức, viên chức được nghỉ hưu trước tuổi hoặc nghỉ việc theo 

đúng quy định trình Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, phê duyệt. 

- Giám sát công tác triển khai thực hiện Đề án và tổng hợp, báo cáo Ủy ban 

nhân dân Thành phố kết quả thực hiện và những nội dung phát sinh trong quá trình 

tổ chức thực hiện Đề án để xem xét, quyết định. 

4.3.3. Đề nghị Ban Tổ chức Thành ủy 

- Đăng ký, giới thiệu vị trí việc làm cần bổ sung nhân sự và yêu cầu về điều 

kiện, tiêu chuẩn của các vị trí. 

- Phối hợp thực hiện bố trí, sắp xếp người làm việc trong các cơ quan của Đảng 

Cộng sản Việt Nam, Nhà nước, Mặt trận Tổ quốc Việt Nam, tổ chức chính trị - xã 

hội từ cấp Thành phố đến cấp xã; Đảng ủy cấp trên cơ sở trực thuộc Thành ủy Thành 

phố Hồ Chí Minh. 
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4.3.4. Đề nghị Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố  

Triển khai tuyên truyền về Đề án, vận động và thực hiện giám sát, phản biện 

xã hội theo chức năng, nhiệm vụ của Ủy ban Mặt trận Tổ quốc Việt Nam Thành phố 

Hồ Chí Minh. 

4.3.5. Viện Nghiên cứu phát triển 

Chủ trì, phối hợp các cơ quan, đơn vị liên quan thực hiện nhiệm vụ nêu tại 

khoản 2 mục I Phần thứ ba của Đề án. 

4.3.6. Sở Tài chính  

Chủ trì, phối hợp các cơ quan, đơn vị liên quan tham mưu Ủy ban nhân dân 

Thành phố bố trí kinh phí tổ chức thực hiện Đề án theo phân cấp ngân sách hiện hành. 

Phối hợp Sở Nội vụ thẩm định kính phí đề nghị thực hiện chính sách, chế độ 

đối với cán bộ, công chức, viên chức được nghỉ hưu trước tuổi hoặc nghỉ việc theo 

đúng quy định. 

Hàng năm, phối hợp các cơ quan, đơn vị có liên quan xây dựng dự toán kinh 

phí thực hiện chính sách, chế độ để tổng hợp chung vào nhu cầu cải cách tiền lương 

trong dự toán ngân sách nhà nước của năm sau liền kề của Thành phố. 

4.3.7. Sở Tư pháp 

Phối hợp thẩm định, hướng dẫn các nội dung có liên quan đến chức năng, 

nhiệm vụ trong việc thực hiện chính sách, chế độ đối với cán bộ, công chức, viên 

chức, người lao động, người hoạt động không chuyên trách được nghỉ hưu trước tuổi 

hoặc nghỉ việc theo đúng quy định. 

4.3.8. Đài Truyền hình Thành phố, các cơ quan, đơn vị báo chí, truyền thông 

của Thành phố 

Phối hợp với Sở Nội vụ, Ban Tuyên giáo và Dân vận Thành ủy, Ban Tổ chức 

Thành ủy, Sở Khoa học và Công nghệ tổ chức phổ biến, tuyên truyền thường xuyên 

về công tác sắp xếp bố trí và thực hiện chế độ, chính sách đối với cán bộ, công chức, 

viên chức, người lao động trong sắp xếp tổ chức bộ máy của hệ thống chính trị trên 

địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh. 

4.3.9. Thủ trưởng các Sở, Ban, ngành Thành phố, Chủ tịch Ủy ban nhân dân 

thành phố Thủ Đức và các quận, huyện: 

- Chịu trách nhiệm triển khai các giải pháp cụ thể có liên quan nêu tại Phần thứ 

ba của Đề án, đảm bảo phù hợp với đặc điểm, tình hình, chức năng, nhiệm vụ, cơ cấu 

tổ chức bộ máy, vị trí việc làm và tổ chức thực hiện đánh giá cán bộ, công chức, viên 

chức thuộc phạm vi quản lý theo đúng quy định. 

- Hàng năm, căn cứ tình hình thực hiện chính sách, chế độ (bao gồm số đối 

tượng và số tiền trợ cấp cho từng đối tượng), dự kiến kế hoạch thực hiện chính sách, 

chế độ năm sau liền kề; xây dựng dự toán kinh phí thực hiện chính sách, chế độ gửi 

Sở Tài chính tổng hợp chung vào nhu cầu cải cách tiền lương trong dự toán ngân 

sách nhà nước của năm sau liền kề của Thành phố. 
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- Chủ trì báo cáo, thống kê số liệu, đề xuất và tổ chức sắp xếp, bố trí người làm 

việc tại các cơ quan, đơn vị. Báo cáo kết quả thực hiện cho Ủy ban nhân dân Thành 

phố (thông qua Sở Nội vụ). 

- Chủ động phối hợp đăng ký, giới thiệu vị trí việc làm cần bổ sung nhân sự; 

thực hiện bố trí, sắp xếp người làm việc tại cơ quan, đơn vị. 

Sở Nội vụ kính trình Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, quyết 

định (đính kèm dự thảo)./. 

 
Nơi nhận:     
- Như trên; 

- Ban Tổ chức Thành ủy; 

- Sở Nội vụ: GĐ, các PGĐ Sở; 

- Lưu: VT, CCVC, CTh. 

GIÁM ĐỐC 
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