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LOI NOI PAU

Pé phuc vu hoat dong dio tao sinh vién Hoc vién Tai chinh
noi chung va sinh vién Chuyén nganh Hai quan noi riéng, nam
2011 Hoc vién Tai chinh d4 cho bién soan va xuat ban Gido trinh
Hai quan co ban. Gido trinh 12 tai liéu chinh thdng phuc vu hoat
dong dao tao sinh vién tai Hoc vién Tai chinh va ciing la tai liéu
tham khao phuc vu cho hoat dong nghién ciu khoa hoc va quan
ly nha nude trong linh vyc hai quan.

Sau 6 nam st dung gido trinh da phuc vu tét cho ca nguoi
day, nguoi hoc, nguoi nghién ciru va nha quan ly trong linh vuc
hai quan. Tuy nhién, bbi canh nén kinh té - xa hoi trong 6 nim
qua di c6 nhiéu bién doi, kéo theo nd Ia su thay doi tat yéu cua
ché @6 chinh sach trong quan 1y nha nuéc vé hai quan ciing nhu
cach thac quan 1y nha nudc vé hai quan va cac quy dinh vé
nghiép vu hai quan. Vi vay, Hoc vién Tai chinh da to chuc bién
soan lai Gi4o trinh hai quan co ban dé dam bao tinh Iy luan va
thuc tién ciing nhu tinh hé théng, tinh mai va tinh hién dai cua
gido trinh.

Gido trinh bién soan lan nay duoc thiét ké gom 07 chuong,
do PGS. TS. Nguyén Thi Thuong Huyén lam chu bién cing véi
su tham gia bién soan cua cac giang vién Bo mén Nghiép vu
hai quan va mot s6 chuyén gia dau nganh thuoc Tong cuc Hai
quan, gom:

- PGS. TS. Nguyén Thi Thuong Huyén - Truong khoa
Thué va Hai quan kiém Truéng Bo mon Nghiép vu Hai quan -
Hoc vién Tai chinh;



- TS. Vii Duy Nguyén - Phé truong khoa Thué va Hai quan
kiém Pho truéng Bo mdn Nghiép vu Hai quan Hoc vién Tai chinh;

- TS. Nguyén Phi Hung - Cuc truéng Cuc diéu tra chong
budn lau - Tong cuc Hai quan;

- TS. Ngb Minh Hai - Pho cuc truong Cuc Giam sat quan ly
vé hai quan - Tong cuc Hai quan;

- ThS. Bui Thai Quang - Pho cuc truong Cuc Quan ly rdi ro
- Tong cuc Hai quan;

- ThS. Ng6 Minh Tuin - Truong phong giam quan phuong
tién xuét nhap canh va hang hda khac - Cuc Giam sat quan Iy vé
hai quan - Téng cuc Hai quan:;

- Nguyén Thi An Giang - Truang phong kiém soét rai ro vé
hanh 1y va phuong tién xuat nhap canh - Cuc Quan ly rii ro -
Tong cuc Hai quan.

Gido trinh nham cung cap nhitng kién thic vé hai quan
mang tinh chit co ban, nén tang lam tién dé cho viéc dao tao ky
ning nghé chuyén sau vé nghiép vu hai quan. Trong qué trinh
bién soan, tap thé tac gia di cd gang lva chon dwa vao nhitng noi
dung c6 ham lugng ly luan khoa hoc cao nhat vé nhitng van dé
co ban cua hai quan, nhu: thu tuc hai quan, kiém tra hai quan,
giam sat hai quan, kiém soét hai quan, thué hai quan va t6 chic
thuc hién thu thué hai quan, quan Iy nha nudc vé hai quan, quan
ly rui ro trong hoat dong hai quan v.v... Tuy nhién, day la giao
trinh dugc bién soan trong diéu Kién cac chinh sach trong linh
vuc hai quan va thuong mai ludn luén cé sy thay dbi, do vay, noi
dung cua gi4o trinh khong thé tranh khoi nhiing khiém khuyét
nhat dinh. Tap thé tac gia mong mubn nhan dugc sy dong gop



cua cac nha khoa hoc va ban doc dé gido trinh 1an sau xuat ban
dugc hoan thién hon.

Hoc vién Tai chinh tran trong cam on PGS,TS Nguyén
Trong Co, PGS, TS Vuwong Thi Thu Hién, TS.Nguyén Dinh
Chién, TS.Nguyén Thi Kim Oanh (Hoc vién Tai chinh) va TS.
Nguyén Cong Binh (Téng cuc Hai quan) da c6 nhiéu y kién dong
g6p quy bau trong qué trinh nghiém thu va hoan thién gép phan
nang cao chat lwong khoa hoc caa gi&o trinh nay.

Ha Ngi, thang 07 nam 2017.






Chuong 1
THU TUC HAI QUAN

1.1. Téng quan vé Hai quan

Lich str nhan loai da chting minh rang: tir khi cac quéc gia
xudt hién trén trai dat thi khéng mot qudc gia ndo co thé ton tai
hoan toan biét 1ap, khong hé c6 mot mdi quan hé nao véi thé gisi
bén ngoai. Trong cac mdi quan hé dé, thi méi quan hé kinh té,
dac biét 1a thuong mai quéc té (hoat dong xuét khau, nhap khau
hang hoa) 1a quan hé pho bién nhét va phat trién nhat. Pé quan 1y
hoat dong xuét khau, nhép khau va nhitng hoat dong co lién
quan, cac qudc gia to chire mot luc lwong “canh gac bién cuong
cla to quéc vé mat kinh t&”, va luc lugng d6 duoc goi 1a Hai
quan. Trong diéu kién hoi nhap, dé diéu hoa hoat dong cua Hai
quan cac nudc, nguoi ta di thanh 1ap Hoi dong Hop tac Hai quan
(Customs Cooperation Council - CCC), nay 1a T6 chirc Hai quan
thé gigi (World Customs Organization - WCO).

Lich sir hinh thanh va phat trién Hai quan gan lién voi sy
xudt hién ctia Nha nudc, su phat trién cia quan hé hang hod -
tién t& va quan hé kinh té qubc té. Cung véi sy ra doi cua céc
khu vuc méu dich trén thé gi6i va sy phét trién cua ngoai
thwong, Hai quan da ra doi va ngay cang dugc cing cd, hoan
thién va phat trién.

Quay trd lai lich sir cia hai quan ta nhan thay rang:

Trong hoat dong cuia khu vuc mau dich quéc té dau tién
trén trai dit tai thanh Aten (Hy Lap) dé c6 thué “IMFORLUM”

danh vao cac hoat dong budn ban tai day. Thoi by gid, tat ca



hang hoa xudt khau, nhap khau vao Aten, cling nhu tau thuyén
xuét canh, neo du tai cang déu phai ndp thué . Muc thué danh
vao hang hoa bang 1/50 (tirc 2%) tri gid hang hoa.

Tai thanh La Ma ciling c6 thué xuit khau, nhap khau. Thué
nay duoc goi 1a “PORTORIUM” va do mét ngudi dimg thau.

Tai Y, ngay tir thoi ddu Trung cb, di c6 thué “DOGANA”
V4 ngoai ra con cam xuat khau luong thyc, gilt doc quyén san
xuat va budén mudi; Vé sau khi phat trién cic nganh to tam,
thudc da, 1am nén, lam guong thi Y cim nhap khau cac mat
hang trén nhung lai mién thué nhap khau nguyén liéu dung
cho céc nghé nay.

O Anh, vao thé ky tha 11 da thu thué “CUSTOMS” dénh
vao hang xuat khau, nhap khau.

O Trung Quéc, dén doi nha Puong thi bat dau thu thué
hang hoa xuit khau, nhap khiu, do mot co quan goi la
“CHEPOSEN” thuc hién dé kiém soat tau thuyén Xuit canh,
nhap canh. Dén thé ky 17, nha Thanh dit ra danh tir Hai quan
(hai ngoai quan thué) thay cho co quan “CHEPOSEN”. Luc dau
thué suat do nha Vua dit ra, cao hay thap 1a do nha Vua can tién
nhiéu hay it, sau d6 dén thoi Khang Hy méi dit ra biéu thué theo
tung loai hang hoa, nhu dbi véi hang hod, thuc phém hodc ddi
v6i quan 4o, d6 dung hang ngay 1a 4% theo gia tri hang nhap

khau va 1% theo gia tri hang xuat khau.

S¢ thué quan va Thué gian thu Ia tén goi cua Hai quan Viét
Nam trong nhimng ngay dau thanh lap theo Sac lénh sé 27/SL
ngay 10 thang 9 nam 1945 do Bo truong Bo Noi vu VO Nguyén
Giap thay mat Chu tich Chinh phua 1&m thoi Viét Nam Dan chu
Cong hoa ky Sac lénh. Trai qua trén 70 nam hoat dong, nhiéu lan
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thay d6i tén goi, md hinh to chirc, ddng thoi chirc nang nhiém vu
cia Hai quan Viét Nam ciing dan dugc bd sung, diéu chinh cho
phU hop Véi tinh hinh kinh té, chinh tri cua @t nuéc trong ting
giai doan.

Hai quan 1a mét tir Viét goc Han, duoc du nhap vao nudc ta
tir nam 1945, khi Hai quan Trung Qudc gidp ta cai to luc lwong
Thué quan do thyc dan Phap dé lai. Thuat ngit Hai quan dwogc
ding theo nhiéu nghia khac nhau tiry thudc vao cach tiép can.

Néu tiép can Hai quan voi tu cach 13 co quan nha nudc thi
Hai quan 1a co quan do Nha nudc thiét 1ap dé thuc hién chuc
nang quan 1y Nha nuéc dbi voi hoat dong xuat khau, nhap khau,
xuat canh, nhap canh, qua canh. Theo Cong udc Kyoto “Hadi
quan la co quan cua chinh phu chiu trach nhiém thi hanh Luqt
hdi quan va thu thué hdi quan va thué khdc. Pong thoi ciing chiu
trach nhiém thi hanh cdc ludt I¢é khac co lién quan dén viéc nhap
khau, xudt khau, van chuyén hay luu kho hang hod”.

Néu tiép can Hai quan dudi goc do nghiép vu thi Hai quan
dugc xem xét & cac nghiép vu co ban sau:

- Kiém tra hai quan;

- Giam sat hai quan;

- Kiém so4t hai quan.

Néu tiép can Hai quan ¢ goc do ki thuat nghiép vu thi Hai
quan duogc xem xét & cac ky thuat nghiép vu chu yéu sau:

- Phan loai, &p ma hang hoa;

- X4c dinh xuat x&r hang hoa;

- Xac dinh tri gia hai quan;



- Thyec thi quyén s& hitu tri tué tai bién gidi;
-Vu...

Hai quan 14 co quan do Nha nudc thiét 1ap, nén chic ning,
nhiém vu, pham vi hoat dong cta Hai quan phai tuan theo phap
luat caa qudc gia va cac diéu uéc qudc té lién quan dén hoat
dong Hai quan ma quéc gia d6 da ky két hoic cong nhan, chu
khong phu thudc vao tén goi cia to chirc. Cing véi budc tién cua
nhan loai thi nhiém vu va pham vi hoat dong cia Hai quan céc
qudc gia ¢ thé thay d6i. Cu the, trong giai doan dau cua thuong
mai qudc té, thi chic niang chinh cua Hai quan 1a thu thué xuat
khau, nhap khau - ngudn thu quan trong cua ngan sach qudc gia.
Khi cac quéc gia co chinh sach bao ho san xuét trong nudc thi
Hai quan c6 thém chirc nang quan Iy chat ché cac ddi tuong lam
tha tuc hai quan dé thuc hién chinh sach bao ho. Va gio day
trong diéu hoi nhap thi hai quan phai don gian hoa va hai hoa
hoa tha tuc hai quan giira cac nude dé gop phan tich cyc vao su
phét trién thuong mai qudc té va cac giao luu quoc té khac.

Déi véi Hai quan Viét Nam c6 chtrc nang va nhiém vu cu
thé nhu sau:

- Thuc hién kiém tra, giam sat hang hoa, phuong tién van tai

- Phong, chdng budn lau, van chuyén trai phép hang hoé
qua bién gioi

- T4 chwe thyc hién phap luat vé thué déi voi hang hoa xuét
khau, nhap khau

- Kién nghi chii chuong, bién phap quan 1y nha nuéc vé hai
quan d6i vai hoat dong xuat khau, nhap khau, xuét canh, nhap
canh va chinh sach thué ddi véi hang hoa xuat khau, nhap khau.

- Théng ké hang hda xuét khau, nhap khau.
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1.2. Nhitng vin dé co ban vé thi tuc hai quan

1.2.1. Khdi niém va cdc tinh chdt co bdan cia thi tuc
hadi quan

1.2.1.1. Khai niém thu tuc hai quan

Cho dén nay ¢ tit ca cac nuéc trén thé gidi, khong phan
biét ché d6 chinh tri, nude nao cling c6 mét duong 16i kinh té d6i
ngoai, mot chinh sach thué quan, cling quy dinh thé 1é, thu tuc
xuat khau, nhap khau hang hod va dit ra co quan phu trach viéc
thi hanh cac thu tuc, thé 18 nay dong thoi thu thué xuat khau,
thué nhap khau.

Tha tuc nay dugc goi chung 1a thu tuc hai quan. Con co
quan phu trach thi hanh thi tuc hai quan thi tuy mdi nuée ma nod
c6 tén goi khac nhau: Trung Qudc hién nay 1a Quan, Anh -
Customs, Phap - Donanes, Ptrc - Zooliverwaltung, Cuba -
Duana, Vi¢t Nam - Hai quan... nhung ndi dung cua thu tuc hai
quan thi gidng nhau.

Theo Coéng udc Kyoto vé don gian hod va hai hoa hoa thu
tuc hai quan Thi tuc hdi quan la tdt cd cdc hoat ddng tic nghiép
ma bén lién quan va Hdi quan phdi thiec hién nham bdo dam

tudan thu Luat Hai quan.

Theo Luat hai quan Viét Nam “Thu tuc hai quan la cac
cong viéc ma nguoi khai hdi quan va cong chirc hai quan phai
thuwee hién theo quy dinh cia phdp ludt doi véi hang héa, phirong
tien van tai”.

Nhu vay, tha tuc hai quan dugc hiéu 12 tt céa cac hoat dong
tac nghi¢p/cac cong viéc ma nguoi khai hai quan va cong chuc
hai quan va cac bén lién quan (nhu cac cong ty kinh doanh kho
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béi, cang vu, cac co quan quan ly chuyén nganh) phai thyc hién
theo quy dinh cua phéap luat ddi véi hang hoéa xuat khau, nhap
khau, phuong tién van tai xuét canh, nhdp canh, qua canh.

Thu tuc hai quan 1a thu tuc hanh chinh, dugc thuc hién
chu yéu va truc tiép bai ngudi khai hai quan va cong chirc hai
quan. Cu thé dbi véi ngudi khai hai quan phai thyc hién cac

cong viéc sau:

- Khai va nodp to khai hai quan, ndp, xuét trinh ching tir
thudc ho so hai quan.

- Pua hang hoa, phuong tién van tai dén dia diém duoc quy
dinh cho viéc kiém tra thuc té hang hoa, phuong tién van tai;

- Nop thué va thuc hién cac nghia vu tai chinh khac theo
quy dinh cua phap luat;

- Thyuc hi¢n thong quan hang hoé, phuong tién van tai.
Déi v6i cong chirc hai quan, phai thyc hién cac cong viéc sau:
- Tiép nhan va dang ky ho so hai quan.

- Kiém tra hd so hai quan va kiém tra thuc té hang hoa,
phuong ti¢n van tai;

- Thu thué va khoan thu khéc theo quy dinh ctia phap luat;

- Quyét dinh viéc thong quan/giai phong hang hoa, phuong
tién van tai.

Cian clr vao dbi tugng lam thu tuc hai quan, thu tyc hai
quan gom:

- Thu tuc hai quan ddi v6i hang hoa

- Thu tuc hai quan ddi v6i phuong tién vén tai.
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Trong mdi mdt nhom thu tuc hai quan d6 lai dugc phan
thanh nhiéu nhém nho, chéng han, thu tuc hai quan ddi voi
hang hoa dugc phan thanh thu tuc hai quan d6i véi hang hoa
xuat khau, thu tuc hai quan déi voi hang hoa nhap khau; Thu
tuc hai quan ddi v6i hang hoa xuit, nhap khau thuong mai, tha
tuc hai quan d6i v6i hang hoa xuit, nhip khau phi thuong
mai... Péi véi phuong tién van tai ¢ thu tuc hai quan ddi voi
phuong tién van tai xuit canh; thu tuc hai quan ddi voi
phuong tién van tai nhdp canh, tha tuc hai quan doéi voi
phuong tién van tai qua canh.

Can cur vao phuong thirc thyc hién thu tuc hai quan, thu tuc
hai quan dugc phan thanh:

- Thi tuc hai quan truyén théng (tha tuc hai quan thu
cong): 1a thi tuc hai quan dugc thuc hién bang phuong thirc thu
cong, khai hai quan bang gidy va tiép nhan xu 1y truc tiép boi
cong churc hai quan theo quy dinh cua phép luat.

- Thu tuc hai quan hi¢n dai (tha tuc hai quan dién tr): 1a tha
tuc hai quan duogc thuc hi¢n bé“mg cac thong diép dir licu dién tu
thong qua hé théng xur 1y dir liéu dién tir ctia co quan hai quan
theo quy dinh cua phép luat.

1.2.1.2. Cdc tinh chdt co bdn ciia thii tuc hdi quan

Thu tuc hai quan c6 mot so tinh chat co ban sau:

Tinh hanh chinh bat budc: Tha tuc hai quan la thu tyc hanh
chinh vi thyc hi¢én thu tuc hai quan chinh la thuc hién quyén
hanh phdp trong linh vuc hai quan va do co quan quan ly hanh
chinh nha nude thuc hién, ma cu thé 1a co quan hai quan. Xét vé

mat nguyeén tac, tat cd cadc hang hoa, phuong ti€n van tai xuat
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khau, nhap khau, xuét canh, nhdp canh, quéd canh déu phai lam
thi tuc hai quan; Néu khéng 1am thu tuc hai quan hoic lam thu
tuc hai quan khong dang, khong day du theo quy dinh cta phap
luat déu khong duoc chap nhan théng quan, va nhu vy, hanh vi
xuét khau, nhap khéu hang hoa khong thé thuc hién dugc. Tat ca
cac ndi dung cong viéc cua thu tuc hai quan déu duoc qui dinh
cu thé trong Luat Hai quan va cic van ban hudng dan thyc hién
Luat hai quan. Nguoi khai hai quan va cong churc hai quan co
trach nhiém phoi hop voi nhau va phéi hop véi cac co quan khac

cua Nha nudc dé thuc hién cac ndi dung cong viée do.

Tinh trinh tw va lién tuc: N6i dén tha tuc 1a phai noi dén
tinh trinh ty cua nd, tic ndi dén viée nao, budc nao thuc hién
trude, viéc ndo, budc nao thuc hién sau. Két qua cua budc trudc
1a tién dé, 13 can ct, 1a co s& dé thuc hién budc tiép theo. Budc
sau duogc thuc hién trén co so két qua ctia bude trude va 1a su ké
tiép ctia budc trude. Pong thoi budce sau phai kiém tra lai két qua
ctia bude trude dé han ché nhitng sai sét trong day chuyén lam
thu tuc hai quan. Thu tuc hai quan phai dugc thyc hién lién tuc
khong duoc ngit quing dé dam bao thong quan nhanh, tao diéu
kién thuén lgi cho hoat dong thuong mai quéc té.

Tinh thong nhdt: Tinh théng nhat thé hién ¢ chd thi tuc hai
quan phai thong nhét tir hé thong van ban, phai théng nhat tir quy
dinh bd hd so phai ndp, phai xuat trinh, phai théng nhét trong
cach xtr Iy va két qua xu 1y gitta cac Chi cuc, cac Cuc va trong
toan nganh; thong nhat vé cac nghiép vu trong sudt diy chuyén
lam tha tuc hai quan; Thong nhit & tit ca cac dia diém lam thu
tuc hai quan trong pham vi ca nudc, khong cho phép thu tuc hai
quan & dja diém nay khac tha tuc hai quan 1am & dja diém khac.
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Tinh céng khai, minh bach va quéc té hod: Pé dam bao
tinh thong nhat cua thu tuc hai quan, tit yéu tha tuc hai quan
phai dugc cong khai va minh bach, bé1 day 1a thu tuc hanh chinh
bat budc. Tinh chit nay dugc thé hién ¢ chd thi tuc hai quan
dugc quy dinh cu thé trong cic vin ban phéap luat va duoc ding
tai, tuyén truyén, phd bién trén cac phuong tién thong tin dai

ching; dugc niém yét tai cac dia di€ém lam thu tuc hai quan.

Thu tuc hai quan 1a cac cong viéc ma nguoi khai hai quan
va cong chirc hai quan phai thuc hién d6i v6i hang hoa xuét
khau, nhap khau, phuong tién véan tai xuat canh, nhap canh, qua
canh. Do vay vi¢c thuc hién thu tuc hai quan anh hudéng rat 16n
dén giao luu thuong mai qubc té. Theo d6, mudn phat trién kinh
té, mudn hoi nhap qudc té phai hai hoa hoa thu tuc hai quan va
thi tuc hai quan phai phut hop, tuong thich vdi cac diéu ude quoc
té ciing nhu thong 1é qudc té vé hai quan.

1.2.2. Nguyén tic thwe hién thi tuc hdi quan

Nguyén tic thuc hién tha tuc hai quan 13 nhirng tu tuéng
chi dao ma nguoi khai hai quan va cong chirc hai quan phai
tudn thu khi lam thua tuc hai quan cho hang hoa va phuong tién
van tai.

Khi thuc hi¢én thu tuc hai quan ca nguoi khai hai quan va

cong chure hai quan phai tuan thu cac nguyén tac sau:

- Tat cd cdc hang héa, phiong tién van tdi déu phdi lam
thii tuc hdi quan. Diéu nay c6 nghia 1a khong phan biét hang hoa,
phuong tién van tai d6 cta ai, mang qudc tich & dau, thudc loai
hinh xuat khau, nhap khau ndo, khi tham gia vao cic quan hé
thwong mai qudc té hodc c6 sy di chuyén tir khu vuc phap 1y nay

sang khu vuc phap 1y khac déu phai lam thi tuc hai quan va chiu
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su kiém tra, giam sat hai quan. D6i twong phai lam thi tyc hai
quan gém hang hod xuit khau, nhap khau, qua canh, phuong tién
van tai xuat canh, nhap canh, qua canh. Khoan 1, Piéu 16, Luat
Hai quan quy dinh: hang hoa, phuong tién van tai phai dugc lam
thu tuc hai quan, chiu sy kiém tra, giam sat hai quan; van chuyén
dung tuyén duong, dung thoi gian qua cira khau hodc cac dia

diém khéc theo quy dinh ctia phap luat”.

- Ap dung nguyén tdc quan Iy rii ro trong thi tuc hadi quan.
Quan 1y rui ro 1a viéc ap dung c6 hé thong cac bién phap, quy
trinh nghiép vu va thong 1é nham gitp co quan hai quan bo tri,
sap xép ngudn luc hop 1y dé tap trung quan 1y ¢ hiéu qua ddi
véi céc linh vue, ddi tuong dugc xac dinh 1a rui ro. Quan ly rui
ro dugc danh gia 1a phuong phap quan 1y tién tién, hién dai dugc
hai quan cac nudc trén thé giéi 4p dung trong thu tuc hai quan va
da ching to dugc hiéu qua to 16n ciia n6. Bai két qua 14 tao ra sy
can béng gifra tao thuan lgi va kiém soat chit chd trong diéu kién

thuong mai va cac dong chay qudc té cé sy gia ting dot bién.

- Pam bao hiéu e, hiéu qud quan 1y nha nwée vé hdi quan
va tao thuan loi cho hoat dong xudt khdu, nhap khau. Viéc thuc
hién thu tuc hai quan phai hudng téi hai muc tiéu co ban, mét la
dam bao sy quan 1y chét ché va co6 hi¢u qua cua nha nudc trong
linh vuc hai quan, hai 1a tao thuan lgi tdi da cho hoat dong Xuét
khau, nhap khéu hay noéi cach khac cho hoat dong thuong mai
quéc té.

- Hang hoa dwoc thong quan, phuwong tién van tdi duwoc
xudt canh, nhdp canh, qua canh sau khi da hoan thanh thu tuc
hai quan. Thong quan la viéc hoan thanh cac thu tuc hai quan
dé hang hoa duoc nhap khau, xuit khau hoic dat dudi ché do
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quan 1y nghiép vu hai quan khac. Vi vy vé nguyén tic hang
hoa, phuong tién van tai sau khi da hoan thanh thu tuc hai
quan thi dugc thong quan, trir nhitng truong hop khac theo
quy dinh cua phap luat, chang han tam ding théng quan khi c6
yéu cdu cia chu so hitu quyén nghi ngd hang héa xuit khau,
nhap khau xam pham quyén s& hiru tri tué hoac thuc hién bién
phap cudng ché cia co quan nha nude c6 thim quyén dé thyc

hién nghia vu thué.

- Thu tuc hai quan phai dwoc thuc hién cong khai, nhanh
chong, thudn tién va theo dung quy dinh cua phdp ludt. Nguyén
tic ndy xudt phat tr cac tinh chit co ban cua tha tuc hai quan,
Xuat phat tir cac didc trung cua hoat dong thuong mai qubc té
cling nhu yéu cau cta quan 1y nha nudc vé hai quan.

- Thii tuc hdi quan phdi dap g yéu cdau hoat dong xudt
khau, nhdp khau. Nguyén tic nay dugc thé hién ¢ viéc bd tri
nhan lyc, thoi gian 1am viéc phai dap tng yéu cau hoat dong xuat
khau, nhap khéau. Viéc bd tri nhan luc, thoi gian lam viéc cua co
quan hai quan cling nhu doanh nghi€p phai phu hop véi quy dinh
ciia phap luat hai quan va phu hop voi thuc tién hoat dong
thuong mai qudc té.

1.2.3. Doi twong lam thii tuc hdi quan

Déi twong 1am thu tuc hai quan 1 nhitng d6i tuong khi vao,
ra 1anh thd hai quan phai 1am thu tuc hai quan va chiu su kiém
tra, giam sat cua co quan hai quan.

Déi tuong lam thu tuc hai quan gém:

- Hang hoa

- Phuong ti¢n van tai
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1.2.3.1. Hang hoa

Hang hoa 1a san pham cua lao dong c6 thé thoa man mot
nhu cau nao do cua con ngudi va ding dé trao d6i véi nhau.

Hang hoa c6 hai thudc tinh co ban: Gia tr1 st dung va gia
tri trao ddi.

Theo Luat thuwong mai, ndm 2005, hang hoa bao gém: Tét
ca cac loai dong san, ké ca dong san hinh thanh trong tuong lai;
Nhiing vat gan lién voi dat dai.

Theo Luat hai quan, nim 2014, Hang hoa bao gom dong
san co tén goi va ma s6 theo Danh muc hang héa xuat khau,
nhép khau Viét Nam duogc xuit khau, nhép khau, qué canh hoac
duoc luu gitr trong dia ban hoat dong hai quan.

Nhu vay, hang hoa phai lam tha tuc hai quan, chiu sy kiém
tra, giam sat hai quan c6 cac dau hiéu co ban sau:

- La dong san, khong bao gdm bit dong san;

- C6 ma sb va tén goi theo theo quy dinh cua phap luat
tic la theo Danh myc HS; theo Danh muyc hang hoa xuit khau,
nhap khau;

- Puoc xuat khau, nhap khau, qué canh hodc luu giit trong
dia ban hoat dong hai quan.

Hang hoa 14 d6i tugng phai lam tht quan hai quan gom:

a. Hang hod xudt khau, nhdp khdu, qud canh

- Hang hoa xuat khau 1a hang hoa dugc phép roi khéi lanh
thd hai quan, noi xuit phat ciia hang hoa sau khi d3 hoan thanh

thi tuc hai quan lién quan dén hang hoa do.
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Cong uéc Kyoto dua ra khai niém “Hang xudt khau han” 1a
hang hoa luu théng ti do, roi khoi lanh thd hai quan va du dinh
& lai han bén ngoai lanh tho hai quan”. Hang hod luu théng ty do
& ddy duoc hiéu 13 hang hoa khong bi han ché xuét khau.

- Hang hoa nhép khau 13 hang hoa dugc phép dua tir nude
ngoai vao lanh thd hai quan ciia mot qudc gia, theo phap luat hai
quan va phap luat c6 lién quan cta qudc gia do.

Tuy theo tinh chat ciia hang hod xuit khau, nhap khau va
chinh sach, ché d6 quan 1y cua nha nudc, hang hoa xuit khau,
nhap khau ctia mdi quoc gia duoc phan thanh nhiéu loai khac
nhau. Mdi loai hinh c6 tén goi theo mot chinh sach khac nhau vé
hai quan.

- Hang hoa qué canh 1a hang ho4 dua tr mot nudc qua cua
khau vao 1anh thé ctia mot qudc gia dé dén mot nude khéac hoac
tré vé nudc do.

b. Hanh ly, ngoai hoi, tién Viét Nam cua nguwoi xudt canh,
nhdp canh qua canh

- Hanh 1y cta ngudi xuét canh, nhap canh 1a vat dung can
thiét cho nhu cau sinh hoat hodc muc dich chuyén di ciia nguoi
xuat canh, nhap canh bao gom hanh 1y mang theo ngudi, hanh 1y
giri trude hodc guri sau chuyén di.

- Ngoai hoi: 12 mot khai niém dung dé chi cac phuong tién
c6 gia tri dung dé thanh toan gitta cac qudc gia. Tty theo quan
niém cua ludt quan 1y ngoai hdi cia mdi nudc ma khai niém
ngoai hdi co thé 1a khong giéng nhau. Tuy nhién, nhin chung,
ngoai hbi gom c¢6 5 loai:

+ Ngoai t& (foreign currency): tién cia nudc khac luu
thong trong mot nudc. Ngoai t& bao gém: ngoai t¢ tién mat va
ngoai té tin dung.

19



+ Cac phuong tién thanh toan qudc té duoc ghi bang ngoai
té: héi phiéu, 1énh phiéu, séc, thu chuyén tién (mail transfer), dién
chuyén tién (telegraphic transfer), thé tin dung (credit card), thu
tin dung ngan hang (bank letter of credit), 1a nhitng chung tur chi
tra phat sinh tir quan h¢ tin dung, thé hién mot sb tién nhat dinh,
duoc luu thong dé dang tir ngudi nay sang ngudi Khac.

Phén 16n cac phuong tién thanh toan nay hinh thanh trén co
s& clia su phat trién tin dung thuong mai va tin dung ngan hang.
Céc phuong tién nay khong c6 gia tri ni tai cia nd, ma no chi la
dau hiéu cua tién té.

- Tién Viét Nam: 1a tién t& chinh thtc cua Viét Nam, do
Ngan hang Nha nudc Viét Nam phat hanh. N6 c6 ky hiéu 1a 4,
mé qudc té theo ISO 4217 1a "VND". Theo luat phap hién hanh
ctia Viét Nam, tién gidy va tién kim loai 1a phuong tién thanh
toan phap quy khong gidi han nghia 1a nguoi ta bat budc phai
chap nhan khi n6 dugc ding dé thanh toan cho mot khoan no xac
1ap bang VND vé&i moi s6 lugng, ménh gia.

c. Vat dung trén phuong tién van tai xudt canh, nhdp canh,
qua canh.

Vit dung trén phuong tién vén tai bao gom tai san st dung
trén phuong tién van tai; nguyén li¢u, nhién li¢u phuc vu hoat
dong cua phuong tién van tai; luong thuc, thuc phém va cac do
dung khac truc tiép phuc vu sinh hoat ctia nguoi lam vi¢e va
hanh khéch trén phuong tién van tai.

d. Kim khi qui, da qui, ¢é vat, van hod phdm, buu pham,
cdc tai san khdc xudt khau, nhdp khdau, qud canh hodc heu gii
trong dia ban hoat dong hai quan.

- Kim khi quy 13 vang hodc bac, (ciing c6 thé ké ca bach
kim nira). Nhirng loai vang, bac thoi, khéi, nén, vang 14, vang
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com, (vang sa, vang dai) vang vun, tién vang, tién bac hoac dd
trang strc ché bién do dang déu khong coi 14 d6 trang strc. Nguoi
nao mang nhing thir néi trén khong c6 gidy phép thi coi nhu
mang kim khi quy trai phép.

- Pd quy la mot khoang vat, da hay hoa thach cé gia tri
kinh té cao va thuong duoc st dung trong nghé kim hoan.

Viéc xuat nhap khau kim khi quy, da quy, ngoc trai thi hanh
theo thé 1& quan 1y ngoai hdi cia Ngan hang quéc gia Viét Nam.

- C6 vdt: 1a nhitng d6 vat do khéi 6c va ban tay con ngudi
lam ra va da dugc st dung dé thoa mén nhirng nhu cau tinh than

va vat chat trong cudc song cach day kha lau hay rat lau.

- Van hod phdm, gdbm: Phim ; Sach; Tac pham; San pham

am nhac ...

- Buru phdm: gdbm thu, buu thiép, 4n pham, hoc phim ngudi
mu va goi nho.

Theo tdc d6 xtr 1y buu phdm gdm: buu phdm wu tién (wu
tién van chuyén nhanh nhét, bang con dudong ngan nhat nhu gui
bang may bay) va buu pham khong uu tién.

Theo ddi tugng nhan giri, bao gdm buu pham thudng (nhan
giri ctia c nhan) va buu pham ghi s6 (nhan gui cta t6 chic).

1.2.3.2. Phuong tién van tai

Theo cach hiéu truyén thong, phuong tién van tai 1a nhing
phuong tién co6 cAu trac dic biét phuc vu cho cong vi¢c van chuyén
hang hoa, hanh khéach, hanh 1y, hodc nhimng vat chét can thiét khac
di chuyén tir mot khong gian nay dén mot khong gian khéc trong

mot thoi gian nhat dinh theo yéu cau cia viéc van chuyén.
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- Phuong tién van tai xuat canh la phuong tién van tai di
chuyén tur trong nudc ra nudc ngoai sau khi da lam tha tuc hai

quan xuét canh.

- Phuong tién van tai nhip canh la phuong tién van tai di
chuyén tir nuéc ngoai vao trong nude sau khi di lam thu tuc hai
quan nhép canh.

- Phuong tién vén tai qué canh la phuong tién van tai di
chuyén qua lanh tho cia mot quéc gia sau khi da lam thu tuc hai
quan qué canh.

Phuong tién xuét canh, nhdp canh, qud canh c6 cac dic
diém sau:

- Phuong tién xuat canh, nhap canh, qua canh co cau tric
dac bi¢t phuc vu cho cong viéc van chuyén hang hod, hanh
khach, hanh 1y hodc nhiing vat chat khac.

- C6 qudc tich va ¢ cha sé hitu hop phap.

- Tuén thi theo hé thdng phap 1y vé van tai qubc té va Hiép
wdc ky két song phuong giita cac qudc gia vé xudt canh, nhap
canh va qué canh.

- Di chuyén qua lai bién gidi cia qudc gia va phai lam tha
tuc hai quan can thiét theo quy dinh cua phap luat qubc gia do.
Khong phéan biét 1a phuong tién van tai ciia nudc ngoai hay cua
chinh qudc gia ma phuong tién vén tai d6 mang qudc tich.

Phuong tién vén taiphai 1am thu tuc hai quan bao gdm:

- Tau bay xuat canh, nhap canh, qua canh

- Tau bién xuét canh, nhap canh, qua canh

- Tau bién, tau bay chuyén cang
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- Tau lién van qudc t€ xuat canh, nhip canh, qua canh bang

duong sit
- O t6 xudt canh, nhap canh, qua canh
- Céc phuong tién van tai khac.

Ngoai nhitng phuong tién van tai thong thuong trén, hién
nay trong xu thé hién dai xuit hién mot sb phuong tién van tai
dic thu nhu phuong tién van tai bang duong dng, bang bang tai,
bang duong ddy, bang truyén dan, bang tin hiéu, song tir ...vi vay
cac phuong thirc kiém tra hai quan ciing phai duoc thay d6i phu

hop véi cac phuong tién van tai do.
1.2.4. Chii thé thuwc hién thii tuc hdi quan

1.2.4.1. Khai niém, déc diém cia chi thé thuc hién thi tuc
hai quan

Chu thé thuc hién thu tuc hai quan la cac bén tham gia
thuc hién thu tuc hai quan. Hay néi cach khac chu thé thuc
hi¢n thu tuc hai quan la céc bén thyc hién cdc cong vi¢c theo
quy dinh cta phap luat hai quan dé thong quan hang hoa,
phuong tién van tai.

Chu thé thuc hién truc tiép thi tuc hai quan bao gém:
Nguoi khai hai quan va cong chire hai quan.

Nguoi khai hdi quan 13 ngudi cung cp cac thong tin, dit
lidu vé dbi twong dang lam thu tuc hai quan cho co quan hai
quan theo quy dinh cua phap luat.

Theo Cong udc Kyoto, “ngudi khai hai quan” 13 nguoi tién
hanh khai bao vé hang hoa hodc nhan danh nguoi dé thuc hién
viéc khai bao.

23



Tai Chuan muyc 3.7 Céng udc Kyoto khang dinh, “bat cir
ngudi ndo c6 quyén dinh doat ddi v6i hang hoéa déu co6 quyén
hoat dong vai tu cach nguoi khai hai quan™.

Nguoi khai hai quan c¢6 cac dau hiéu phép 1y co ban sau:

- La nguoi ¢6 quyén dinh doat ddi véi ddi twong dang thuc
hién thu tyuc hai quan

- Thuc hién hanh vi khai hai quan
- Ky tén, dong dau trén to khai hai quan

- Thyuc hién nghia vy nop thué va céc nghia vu tai chinh
khac cho ddi twong dang lam thu tuc hai quan theo qui dinh cua
phap luat

- Chju trach nhiém phap 1y vé hanh vi khai bao ctia minh.

Nhu vdy, nguoi khai hai quan c6 thé 1a cha hang héa, chi
phuong tién van tai hodc nguodi dugc chu hang héa, chu phuong
tién van tai uy quyén. Ngudi duoc chi hang héa, chi phuong
tién van tai iy quyén c6 thé 1a dai 1y 1am thu tuc hai quan; Ngudi
diéu khién phuong ti¢n van tai Xuét canh, nhap canh, qua canh;
Ngudi thuc hién dich vu qua canh hang hoa; Doanh nghiép cung
tmg dich vu buu chinh qudc té; Doanh nghiép cung tng dich vu
chuyén phat nhanh quéc té v.v...

Luat Hai quan nam 2014 quy dinh: “Ngwoi khai hai
quan bao gdm: chu hang héa; chu phuong tién van tai; nguoi
diéu khién phuong tién van tai; dai ly lam thu tuc hai quan,
nguoi khac dugc chu hang hoéa, chu phuong tién van tai uy
quyén thyc hién thu tuc hai quan”.

Céng chirc hai quan 13 nhitng ngudi duoc tuyén dung, dao
tao, st dung trong hé thong co quan hai quan theo phap luat vé
can bg, cong chuec.
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Cong chirc hai quan c6 cac dac diém co ban sau:
- La cong dan Viét nam;

- Puoc tuyén dung, dao tao va lam viéc trong h¢ théng co

quan hai quan;

- Nhan danh nha nuéc thuc hién cac hanh vi quan 1y nha

nudc trong linh vuc hai quan.

1.2.4.2. Méi quan hé giita cac chu thé thwc hién thii tuc
hai quan

Mbi quan hé gitra cac chu thé thuc hién thu tuc hai quan
dugc thé hién trén cac phuong dién co ban sau:

Mbi quan hé phdp ly: Khi thyc hién thu tuc hai quan ca
ngudi khai hai quan va cong chirc hai quan déu chiu sy diéu
chinh cta phap luat, cu thé d6 1a phap luat hai quan va phap luat
cé lién quan. Phap luat hai quan la phap luat cong, do vay cac
chu thé chi dugc phép 1am nhimng gi ma phap luat cho phép. Su
cho phép nay duoc thé hién cu thé & quyén va nghia vu phap 1y
ctia cac chu thé. Mic du tu cach phap 1y khac nhau nhung qua
trinh thuc hién thu tuc hai quan cua ké ca nguoi khai hai quan va
cong chirc hai quan déu phai tuan thi ddy du cic quy dinh cia
phap luat. Néu cac bén khong thyc hién dung va day du cac quy
dinh d6 déu phai chiu trach nhiém phap 1y. Cu thé, d6i véi ngudi
khai hai quan bi &p dung trach nhiém hanh chinh nhu xur phat vi
pham hanh chinh; néu hanh vi vi pham d6 da téi mic cAu thanh
t6i pham thi truy ctru trach nhiém hinh su. Ddi véi cong chirc hai
quan, vai tu cach thi hanh cong vu nha nudc, do vay can cir vao
mirc d6 18i ning hay nhe c6 thé bi 4p dung trach nhiém ky luat
(cac hinh thuc trach nhiém ky luat dugc quy dinh cu thé tai Luat
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Can bg, Cong chirc) hodc bi truy ctru trach nhiém hinh sy theo
quy dinh cua Luat hinh su; trong truong hop gay ra thi€t hai cho
chu hang thi phai chiu trach nhi¢m boi thuong thiét hai.

Moi quan hé quan 1y: Quan hé giita cong chic hai quan va
nguoi khai hai quan khi thyc hién thu tuc hai quan thuc chét 1a
quan hé giira chu thé quan 1y va dbi twong quan ly. Céng chirc
hai quan thuc hién tiép nhan dang ky hd so hai quan, kiém tra hd
50, kiém tra thyc té hang héa, ra quyét dinh thong quan hang hoa
voi1 tu cach la cong chitc nha nudc dang thi hanh cong vu cua
nha nudc, hay noi cach khac, dang thuc hién hanh vi quan ly nha
nude trong linh vuc hai quan. Con nguoi khai hai quan, voi tu
cach 13 chu thé bi quan 1y hay con goi 13 khach thé quéan 1y, phai
thuc hién nhiing yéu cu nhat dinh nhu khai va ndp to khai hai
quan, xuét trinh ching tir thuéc ho so hai quan, dua hang hoa
dén dja diém duoc quy dinh cho viéc kiém tra thuc té... theo
quyét dinh ctia cong chirc hai quan c6 tham quyén dé thuc hién

sy quan ly ctia nha nudc vé hai quan.

Moi quan hé vé nghiép vu: Cac cong viéc ma ngudi khai
hai quan va cong chtrc hai quan thuc hién trong qué trinh l[am tha
tuc hai quan thyc chét 1a viéc thue hién cac nghiép vu cu thé cua
mdt day chuyén nghiép vu khép kin. Day chuyén nghiép vu khép
kin nay duoc bat dau boi nghiép vu ding ky va khai to khai hai
quan ctia ngudi khai hai quan va két thuc boi nghiép vu ra quyét
dinh thong quan cia co quan hai quan. Trong diy chuyén khép
kin do cd nguoi khai hai quan va cong chure hai quan phai thuc
hién cac nghiép vu cu thé, nhu phan loai, 4p ma hang hoa, xac
dinh tri gia hai quan, tinh toan sd thué phai ndp theo quy dinh
cua phap luat...
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Moi quan hé déi tac,cong dong: Ngoai mbi quan hé phap
ly, mdi quan hé quan 1y, mdi quan hé nghiép vu thi quan hé gitra
cong chirc hai quan v6i ngudi khai hai quan con thé hién mdi
quan hé d6i tac, cong ddng. Cu thé dé 1a quan hé ddi tac giita co
quan hai quan voi doanh nghiép, quan hé gitta cong dong doanh
nghiép c6 hoat doéng xuat khau, nhip khau véi co quan cong
quyén cta nha nudc.

1.2.4.3. Quyén va nghia vu phdp Iy cia cdc chii thé thuc
hién thu tuc hai quan

Quyén phdp ly: La mirc d, kha nang duoc phép xu su cia
cac chu thé khi thuc hién tha tuc hai quan do phap luat quy dinh
va duoc nha nudc bao vé.

Noi dung cta quyén phap 1y bao gom:

- Quyén dugc thuc hién nhitng xir sy nhat dinh.

- Quyén duoc phép yéu cau chua thé bén kia phai thuc hién
nhitng xtr sy nhat dinh.

- Quyén dugc yéu cau co quan nha nude cd thaim quyén
bao vé quyén loi ich hop phap ctia minh theo quy dinh cua
phap luat.

Khoan 1, Piéu 18 Luat Hai quan 2014 quy dinh ngudi khai
hai quan c6 cac quyén co ban sau:

- Pugc co quan hai quan cung cip thong tin lién quan dén
viéc khai hai quan dbi v6i hang hoa, phuong tién van tai, hudng
dan 1am thu tuc hai quan, phd bién phap luat vé hai quan;

- Yéu cau co quan hai quan xac dinh trudc ma s6, xuat xu,
tri gia hai quan ddi voi hang hoa khi d3 cung cap day du, chinh
xac thong tin cho co quan hai quan;
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- Xem trudc hang hoa, 1dy mau hang hda dudi sy giam sat
clia cong chirc hai quan trude khi khai hai quan dé bao dam viée
khai hai quan dugc chinh xac;

- Yéu ciu co quan hai quan kiém tra lai thuc t& hang héa da
kiém tra, néu khong dong ¥ v6i quyét dinh cta co quan hai quan
trong truong hop hang héa chua dugc thong quan;

- S dyng ho so hai quan dé thong quan hang hoa, van
chuyén hang héa, thyc hién cac thu tuc c6 lién quan véi cac co
quan khac theo quy dinh cta phép ludt;

- Khiéu nai, t6 cdo hanh vi trai phap luat ciia co quan hai
quan, cong chure hai quan;

- Yéu cau bdi thudng thiét hai do co quan hai quan, cong
chtrc hai quan gy ra theo quy dinh cua phap luat vé trach nhiém
bdi thudng ctia Nha nudc.

Nghia vu phdp Iy: La mtc d, kha ning xur su can phai co
clia cac chu thé thuc hién thu tuc hai quan do phép luat quy dinh
va duoc nha nudc dam bao thuc hién.

Nbi dung ctia nghia vu phap 1y bao gom:

- Phai thyc hién nhitng xir s nhat dinh

- Phai chiu trach nhiém phép 1y khi khong thuc hién nhiing
XU st bat budc.

Khoan 2, Piéu 18 Luat Hai quan 2014 quy dinh ngudi khai
hai quan c6 cac nghia vu sau:

- Khai hai quan va lam thu tuc hai quan theo quy dinh cua

Luat Hai quan;
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- Cung cép day du, chinh x4c thong tin dé co quan hai quan
thuc hién x4c dinh trudc ma sb, xuat x@, tri gia hai quan ddi véi
hang hoa;

- Chiu trach nhiém trudc phap luat vé su xac thue cua nodi
dung d3 khai va cac chimg tir dd ndp, xuét trinh; vé& sy thong
nhit ndi dung théng tin gitta hd so luu tai doanh nghiép voi hd

so luu tai co quan hai quan;

- Thyc hién quyét dinh va yéu cau cua co quan hai quan,
cong chirc hai quan trong viéc 1am thu tuc hai quan, kiém tra,
giam sat hai quan ddi v6i hang hoa, phuong tién van tai;

- Luu gitt ho so hai quan ddi v6i hang hoa di dugc thong
quan trong thoi han 05 nam ké tir ngay dang ky to khai hai quan,
trir trudng hop phap luat ¢6 quy dinh khac; luu giit so6 sach,
ching tir ké toan va cac chung tir khac c6 lién quan dén
hang hoa xuat khau, nhap khau di duoc thong quan trong thoi
han do phap luat quy dinh; xuét trinh hd so, cung cap thong tin,

chung tir lién quan khi co quan hai quan yéu cau;

- B6 tri nguoi, phuong tién thuc hién cac cong viée lién
quan dé cong chic hai quan kiém tra thuc té hang hda, phuong
tién van tai;

- Nop thué va thuc hién cac nghia vu tai chinh khac theo
quy dinh cta phap luat vé thué, phi, 18 phi va quy dinh khac cua
phép luat c6 lién quan.

Tuong (mg v&i quyén va nghia vu ctia nguoi khai hai quan
la nhiém vu va quyén han ctia cong chirc hai quan. Theo Diéu
19, Luat hai quan nam 2014 khi lam thu tuc hai quan, cong chirc

hai quan c6 nhiém vu va quyén han sau day:
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- Nghiém chinh chap hanh phap luat, quy trinh nghiép vu
hai quan va chiu trach nhiém vé viéc thuc hién nhiém vu, quyén

han ctia minh.

- Hudng dan nguoi khai hai quan, t6 chirc, ca nhan c6 lién

quan khi c6 yé€u cau.

- Thuc hién kiém tra, gidm sat hai quan; giam sat viéc mo,
dong, chuyén tai, xép d& hang hoa tai dia diém 1am thu tyc hai
quan va dia diém kiém tra hang hoa xuat khau, nhap khau; trong
truong hop phat hién c6 diu hiéu vi pham phép luat vé hai quan
thi yéu cau chu hang hoa, chu phwong tién véan tai, ngudi chi
huy, nguoi diéu khién phuong tién van tai hodc nguoi dugc uy
quyén thuc hién cac yéu cau dé kiém tra, khdm xét hang hoa,
phuong tién van tai theo quy dinh ctia Luat hai quan va phap luat
vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

- Ly mAu hang hoa voi sy c6 mit cia ngudi khai hai quan
dé co quan hai quan phan tich hodc trung cau giam dinh phuc vu
kiém tra hai quan.

- Yéu ciu ngudi khai hai quan cung cip thong tin, chtng tir
lién quan dén hang hoa dé xac dinh dung ma sb, xuit xt, tri gia
hai quan cta hang hoa.

- Yéu cu ngudi chi huy, nguoi diéu khién phuong tién van
tai di dung tuyén duong, dung thoi gian, dimg ding noi quy
dinh.

- Cac nhiém vu va quyén han khéc theo quy dinh cta phap
luat.
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1.2.5. Dia diém, thoi han lam thii tuc hdi quan
1.2.5.1. Dia diém lam thi tuc hdi quan

Pja diém lam thu tuc hai quan dugc hiéu 14 noi nguoi khai
hai quan ndp td khai cho co quan hai quan va ¢ dé co quan hai
quan tiép nhan, dang ky to khai hai quan va thuc hién, xt 1y cac
nghiép vu dé thong quan hang hoa, phuong tién van tai.

Pia diém lam tha tuc hai quan gém: bia diém tiép nhan,
dang ky ho so hai quan; Dia diém kiém tra hd so hai quan va dia
diém kiém tra thuc té hang hoa, phuong tién van tai.

Theo Piéu 22, Luat Hai quan 2014:“Bja diém lam thii tuc
hdi quan la noi co quan hdi quan tiép nhdn, dang ky va kiém tra
hé so hdi quan, kiém tra thuc té hang héa, phirong tién vin tai”.

Pia diém tiép nhan, dang ky va kiém tra hd so hai quan 1a
tru s¢ Cuc Hai quan, try s& Chi cuc Hai quan.

Dia diém kiém tra thuc té hang hoa bao g@)m:

- bia diém kiém tra tai khu vuc ctra khau duong bo, ga
duong sit lién van qudc té, cang hang khong dan dung qudc té;
buu dién quéc té: cang bién, cang thuy ndi dia c6 hoat dong Xuét
khau, nhap khéau, xuit canh, nhdp canh, qua canh; cang Xuét

khau, nhép khau hang héa dugc thanh 1ap trong ndi dia;
- Tru s¢ Chi cuc Hai quan;

- Pia diém kiém tra tap trung theo quyét dinh ctia Tong cuc

truong Tong cuc Hai quan;

- Pia diém kiém tra tai co s& san xuat, cong trinh; noi to

chirc hoi cho, trién 1am;

31



- Pia diém kiém tra tai khu vuc kho ngoai quan, kho bao
thué, dja diém thu gom hang 1¢é;

- Dia diém ki€m tra chung gitra Hai quan Viét Nam véi1 Hai
quan nudc lang giéng tai khu vuc cira khau duong bo;

- Pia diém khac do Téng cuc truéng Toéng cuc Hai quan

quyét dinh trong trudng hop can thiét.

Co quan, t6 chiic, ca nhan c6 thim quyén khi quy hoach,
thiét ké xay dung ctra khau duong bo, ga dudng sit lién van qudc
té, cang hang khong dan dung qudc té; cang bién, cang thiy nodi
dia c6 hoat dong xuit khau, nhap khau, xuét canh, nhap canh,
qua canh; cang xuit khau, nhap khau hang héa dugc thanh lap
trong ndi dia; khu kinh té, khu cong nghiép, khu phi thué quan
va cac dia diém khac c6 hoat dong xuét khau, nhap khau, xuét
canh, nhap canh, qua canh co trach nhiém b6 tri dja diém lam thu
tuc hai quan va noi luu gilt hang hoéa xuat khau, nhap khau dap
mg yéu cau kiém tra, giam sat hai quan theo quy dinh ciia Luat
Hai quan.

1.2.5.2. Thoi han lam thu tuc hai quan

Thoi han lam thu tuc hai quan la khoang thoi gian nguoi
khai hai quan nop to khai hai quan, ngp cdc chung tw lién quan
thudc ho so hdi quan va co quan hdi quan tiép nhéan,dang ky,

kiém tra ho so hdi quan, kiém tra thuc té hang héa.
a. Thoi han lam thu tuc hai quan cua nguoi khai hai quan

Thoi han khai va ndp to khai hai quan: La khodng thoi gian
quy dinh ma nguoi khai hai quan phai hoan thanh cong viéc khai

va ndp to khai hai quan cho co quan hai quan.
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Déi voi timg ddi twong, thoi gian khai va ndp to khai dugc
quy dinh khac nhau. Chuan muc 3.22 va 3.23 Céng udc Kyoto
qui dinh: T¢ khai hang héa phai dugc ndp trong nhiing gio lam
viéc do hai quan quy dinh. Néu phap luat qudc gia quy dinh thoi
han cho viéc ndp to khai hang hoa, thoi han duge phép do phai
da dé cho phép ngudi khai hai quan hoan thanh to khai hang hoa

va tim dugc cac chung tir di kem theo yéu cau.

Theo quy dinh ctia Luat Hai quan Vi¢t Nam, thoi han nop

to khai hai quan dugc quy dinh nhu sau:

- P6i voi hang hoa xuat khau, ndp sau khi da tap két hang
hoa tai dja diém nguoi khai hai quan thong béo va cham nhét 1a
04 gid trude khi phuong tién van tai xuat canh; d6i véi hang hoa
xuat khau gui bang dich vu chuyén phat nhanh thi cham nhét 1a

02 gio trude khi phuong tién van tai xuét canh;

- Pbi voi hang hda nhap khau, nop trudc ngdy hang hoa
dén ctra khau hodc trong thoi han 30 ngay ké tir ngdy hang hoa
dén ctra khau;

- Ddi véi phuong ti€n van tai thuc hién nhu sau: 1. DPdi véi
phuong ti€n van tai quéd canh dugc thuc hi¢én ngay khi toi cua
khau nhap canh dau tién va trudc khi phuong tién van tai qua
ctra khau xuat canh cudi cung; 2. Pdi v6i phuong tién van tai
duong bién nhdp canh dugc thyc hién cham nhat 02 gi0 sau khi
cang vu thong bao phuong tién vén tai nhap canh da dén vi tri
don hoa tiéu; ddi v6i phuong tién van tai duong bién xuat canh
dugc thuc hién cham nhat 01 gio trude khi phuong tién van tai
xuat canh; 3. B6i voi phuong tién véan tai duong hang khong

xuét canh, nhap canh dugc thyc hi¢n ngay khi phuong tién van
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tai nhap canh dén cira khau va trudc khi t6 chic van tai chdm dut
viéc lam thi tuc nhan hang h6a xuat khau, hanh khach xuét canh;
4. Péi véi phuong tién van tai dudng sat, dudng bd va dudng
song xuat canh, nhap canh duoc thyc hién ngay sau khi phuong
tién van tai dén ctra khau nhap canh dau tién va trudc khi

phuong tién van tai qua ctra khau xuat canh cudi cung.

To khai hai quan c6 gid tri lam thu tuc hai quan trong thoi

han 15 ngay ké tir ngay dang ky.

Thoi han ndp chimg tir ¢6 lién quan thudc hd so hai quan:
Pbi voi chung tir ¢ lién quan thudc hd so hai quan duoc quy
dinh nhu sau:

- Truong hop khai hai quan dién tur, khi co quan héai quan
tién hanh kiém tra ho so hai quan, kiém tra thyc té hang hoa,
nguoi khai hai quan ndp cac chung tir gidy thudc hd so hai
quan, trir nhitng chtng tir da c6 trong hé théng thong tin mot
ctra qudc gia;

- Truong hop khai to khai hai quan gidy, nguoi khai hai
quan phai ndp hodc xuat trinh ching tir ¢6 lién quan khi dang ky
to khai hai quan.

b. Thoi han lam thu tuc hdi quan ciia co quan hdai quan

- Thoi han tiép nhan, dang ky, kiém tra hd so hai quan: Co
quan hai quan tiép nhan, ding ky, kiém tra hd so hai quan ngay
sau khi ngudi khai hai quan ndp, xuat trinh ho so hai quan theo
quy dinh cta phép luat.

- Thoi han hoan thanh kiém tra hd so va kiém tra thuc té
hang hoa, phuong tién van tai: Sau khi nguoi khai hai quan thuc

hién day du cac yéu cau dé lam thu tuc hai quan (cu thé, khai va

34



nop to khai hai quan; ndp hodc xuét trinh ching tir thudc ho so
hai quan; Pua hang hoa, phuong tién van tai dén dia diém duoc
quy dinh dé kiém tra thyc t& hang héa, phuong tién van tai), thoi
han cong chtrc hai quan hoan thanh kiém tra hd so va kiém tra
thue té hang hoa, phwong tién van tai dugc quy dinh nhu sau:

+ Hoan thanh viéc kiém tra hd so chdm nhit 1a 02 gio
lam viéc ké tir thoi diém co quan hai quan tiép nhan day da hd

so hai quan;

+ Hoan thanh viéc kiém tra thuc té hang hda cham nhat 1a
08 gio 1am viéc ké tir thoi diém nguoi khai hai quan xuét trinh
day du hang hda cho co quan hai quan. Trudng hop hang héa
thudc ddi tuong kiém tra chuyén nganh vé chat luong, y té, van
hoa, kiém dich dong vat, thuc vat, an toan thuc phém theo quy
dinh ctia phap luat c6 lién quan thi thoi han hoan thanh kiém tra
thue té hang hoa duoc tinh tir thoi diém nhan duge két qua kiém
tra chuyén nganh theo quy dinh.

Trudng hop 16 hang c6 sé luong 16n, nhidu chung loai hodc
viéc kiém tra phirc tap thi Thii truong co quan hai quan noi 1am
thil tuc hai quan quyét dinh viéc gia han thoi gian kiém tra thuc
té hanghoa, nhung thoi gian gia han tdi da khéng quéa 02 ngay;

+ Viéc kiém tra phuong tién vén tai phai bao dam kip thoi
viéc xép d& hang hda xuat khau, nhap khau, viéc xuét canh, nhap
canh cta hanh khach va bao dam viéc kiém tra, giam sat hai
quan theo quy dinh cua phap luat.

Co quan hai quan thyc hién thu tuc hai quan ddi voi hang
hoa vao ngay 1, ngay nghi va ngoai gio lam viéc dé bao dam kip
thoi viée xép do hang hoa xuat khau, nhap khau, viéc xuat canh,
nhdp canh cua hanh khéach, phuong tién van tai hodc trén co so
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dé nghi ctia ngudi khai hai quan va phu hop véi diéu kién thuc té
cua dia ban hoat dong hai quan.

1.3. Co s& phap ly cia thu tuc hdi quan

Vi¢c thuc hién thu tuc hai quan dugc dya trén nhitng co s&
phap 1y nhat dinh. Co s6 phéap Iy d6 gém co s& phap 1y qudc gia;

co s& phap Iy qudc té; tip quan, thong 16 qudc té vé hai quan.
1.3.1. Co s6 phdp ly quéc gia

Co so phap 1y qubc gia hay con goi Luat phap qudc gia la
nhiing van ban quy pham phap luat do cac co quan nha nudc céd
tham quyén cua Nha nudc Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
ban hanh theo trinh tu thu tuc do luat dinh.

Co sé phéap 1y qudc gia gdm cac van ban phap luat vé hai

quan va cac vin ban phap luat lién quan dén hoat dong hai quan.

Céc vin ban phép luat vé hai quan gom, Luat Hai quan nim
2014; Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21/1/2015 cta Chinh
phu qui dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat hai quan vé tha
tuc hai quan, kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan; Nghi dinh
01/2015/ND-CP ngay 02/01/2015 cta Chinh phu quy dinh chi
tiét pham vi dia ban hoat dong hai quan; trach nhiém phéi hop
trong phong, chéng budn lau, van chuyén trai phép hang héa qua
bién gidi; Nghi dinh 127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 quy
dinh viéc xir Iy vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét
dinh hanh chinh trong linh vyc hai quan va Nghi dinh
45/2016/ND-CP ngay 26 thang 5 nim 2016 vé viéc stra d6i bd
sung mot s6 diéu cua Nghi dinh 127/2013/ND-CP; Thong tu $6
38 /2015/TT-BTC, ngay 25/3/2015 ctia Bo Tai chinh, Quy dinh

ve thu tuc hai quan; kiém tra, giam sat hai quan; thué¢ xuat khau,
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thué nhap khau va quan 1y thué dbi v6i hang hoa xuat khau, nhap
khau; Thong tu sd 42/2015/TT-BTC ngay 27/03/2015 cua Bo
Tai chinh quy dinh vé thi tuc hai quan dbi véi phuong tién van
tai xudt canh, nhap canh, qua canh; Thong tu s 14/2015/TT-
BTC ngay 30/01/2015 ctia Bo Tai chinh hudng dan vé phén loai
hang hoa, phan tich dé phan loai hang hoa; phan tich dé kiém tra
chat luong, kiém tra an toan thyc pham dbi v6i hang hoa xuét
khau, nhap khau; Thong tu s6 39/2015/TT-BTC ngay 35/03/2015
ctia Bo Tai chinh quy dinh vé tri gia hai quan ddi voi hang hoa
xuat khau, nhap khau; Théng tu s6 12/2015/TT-BTC ngay
30/01/2015 ctia B6 Tai chinh quy dinh chi tiét Thu tuc cap chimg
chi nghiép vu khai hai quan; cap va thu hoi ma s nhan vién dai
1y 1am thu tuc hai quan; trinh tu, tha tuc cong nhan va hoat dong
cta dai Iy 1am tha tuc hai quan; Thong tu s6 13/2015/TT-BTC
ngay 30/01/2015 ctia Bo Tai chinh quy dinh vé kiém tra, giam
sat, tam dung lam thu tuc hai quan ddi voi hang hoéa xuat khau,
nhép khau c6 yéu cAu bao vé quyén s& hitu tri tué; kiém soat
hang gia va hang hoa xdm pham quyén so hitu tri tué; Thong tu
s6 203/2014/TT-BTC ngay 22/12/2014 cta Bo Tai chinh huéng
dan xur 1y hang hoa ton dong thudc dia ban hoat dong hai quan;
Thong tu s6 49/2015/TT-BTC ngay 14/04/2015 cia Bo Tai
chinh quy dinh thu tyc hai quan ddi véi thu, 261, kién hang hoa
xuat khau, nhap khau giri qua dich vu buu chinh cta doanh
nghiép duoc chi dinh; Thong tu s 72/2015/TT-BTC ngay
12/5/2015 caa Bo Tai chinh quy dinh 4p dung ché do uu tién
trong thyc hién thi tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai quan doi

v61 hang hoa xuat khau, nhap khau ctia doanh nghiép; v.v...

Ngoai ra cac van ban phap luat lién quan dén hoat dong hai
quan cling la co s& phap ly cua thud tuc hai quan nhu: Luat
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Thuong mai nam 2005; B luat Hang hai Viét Nam nam 2015;
Bo luat Dan sy nam 2015; Luat Doanh nghi¢p nam 2014; Luat
Hang khong dan dung Viét Nam nam 2014; Luat Thué xuat
khau, thué nhap khau niam 2015 va cac Luat thué lién quan dén
hoat dong xuét khau, nhap khau hang hoa nhu Luat thué gia tri
gia gia tang, Luat thué tiéu thu dic biét; Luat thué bao vé moi
truong; Luat Quan 1y thué nim 2013; Ludt an toan thuc phim
nam 2010; Luat chat lugng san phiam, hang héa nam 2007; Luat
Tha y ndm 2015, Luat Bao v¢ va Kiém dich thuc vat nam 2013;
Nghi dinh 187/2013/ND-CP ngay 20/11/2013 quy dinh chi tiét
thi hanh Luat thuong mai vé hoat dong mua ban hang hoa quéc
té va cac hoat dong dai 1y mua ban, gia cong va qua canh hang
hoa nudc ngoai; Thong tu 04/2014/TT-BCT ngay 6/4/2014
huéng dan thyc hién ND187/2013/ND-CP v.v...

1.3.2. Co sé phdp Iy quéc té

Co s& phéap 1y qudc té 1a cac van ban do cac quoc gia thda
thuan xay dung va thuong goi la cac diéu udc quoc te, gom Cac
di€u udc quoc té vé hai quan va cac Diéu udc quoc té lién quan

dén hai quan.

Céc Piéu udc qudc té vé hai quan nhu: Cong udc vé thanh
lap Hoi dong hop tac hai quan (Customs Cooperation Council -
CCC), nay 1a T6 chic Hai quan thé giéi (World Customs
Organization - WCO); Coéng udc Kyoto 1973 va Codng udc
Kyoto stra d6i nam 1999 vé don gian héa, hai hoa héa thu tuc hai
quan; Hiép dinh vé Hai quan ASEAN 1997; Céng u6c HS vé
phan loai hang héa nam 1988; Hiép dinh thuc hién Diéu 7 Hiép
dinh wu dii thué quan va thuong mai (Hiép dinh GATT); Hiép
dinh thoa thuan vé thyc thi quyén sé hiru tri tué tai bién gi6i
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(Hiép dinh TRIPS); Hiép dinh chung vé thuong mai dich vu
(GATS); Hiép dinh vé thu tuc cap phép nhap khau; Hiép dinh vé
hang rao k¥ thuét trong thwong mai (TBT - Technical Barriers to
Trade); Cong udc Cites v.v....

Céc Diéu u6c qudc té lién quan dén hoat dong hai quan ma
Viét Nam da gia nh3p hodc cong nhan: Cong udc Luat bién
1982; Coéng udc Chi-ca-gd nim 1944 vé hang khéng quéc té;
Cong wdc Vién nim 1961 vé quan hé ngoai giao; Cong udc Vién
nam 1963 vé quan h¢ l1anh sy; Cong udc Vién nam 1969 vé Luat
Diéu udc qudc té; Cong udc vé cac quyén wu dai va mién trir cia
Lién hop qudc nim 1946 v..v...

Trong hé thong cac Piéu udc qudc té vé hai quan thi Cong
udc Kyoto co tén goi day du 13 Cong woe quoc té vé hai hoa va
don gian héa thi tuc hdi quan 13 Coéng ude “xuong séng” vé thi
tuc hai quan. Cong udc dugc soan thdo, thong qua tai Kyoto
ngay 18/5/1973, ¢6 hiéu luc tr 25/9/1974 dudi sy bao trg cua
Hoi ddng hop tac Hai quan. Cong udc da dugc sira doi, bd sung
tai Brussells (Bi) vao ngay 26/6/1999, nham dat cac muyc dich:

- Loai bo nhiing khac bi¢t gilta cac thu tuc va hoat dong
thyc tién hai quan c6 thé giy trd ngai cho thuwong mai qudc té
cling nhu nhiing trao d6i qudc té khac;

- Pép tng nhimng yéu cau cia thuong mai quéc té va cua
hai quan trong viéc tao thuén lo1, hai hoa va don gian hoa thu tuc
hai quan va hoat dong thyc tién hai quan;

- Pam bao nhitng chuan myc thich hop cho viéc kiém tra
hai quan va cho phép co quan hai quan dap ing duogc nhiing thay
d6i 16n vé cac phuong phap va ky thuat quan 1y va kinh doanh.
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Két cdu ciia Cong udc gdm Loi noi dau, Than Cong udc,
Phu lyc Tong quat va Phy luc Chuyén dé.

Than Céng udc, gdm 5 chuwong: Chuong 1: Pinh nghia;
Chuong 2: Co cu va pham vi diéu chinh ctia Cong udc; Chuong
3: Quan ly Céng uéc; Chuong 4: Bén tham gia; Chuong 5: Diéu

khoan cudi cung.

Than Cong udc sia doi ¢6 cau tric chic ché, tinh lién két
va rang budc cao yéu cau bat budc cac bén tham gia phai chap
nhén tdi thiéu cac quy dinh cua Than va Phu luc téng quat, chi
duoc bao luu thye hanh khuyén nghi voi co ché xem xét dinh ky
3 ndm mot lan; Uy ban quan 1y Cong wdc co6 nhiém vu xem Xét,
dé nghi stra d6i, bo sung cac diéu khoan ciia Cong udc. Nhiing
sira d0i s& co hiéu lyc sau 12 thang doi véi Than Cong ude va 6
thang d6i voi Phy luc Tong quat khi khong c6 phan ddi voi cac
sira d6i nay trong mot khoang thoi gian va theo thi tuc quy dinh

Phu luc Tong quat: bao ham nhimg nguyén tic vé tao thuin
loi cho thuong mai trong khi van ting cudng hiéu qua quan 1y hai
quan thé hién dudi dang céc chuin muc va chuin muc chuyén tiép
va duoc két cau thanh 10 chuong bao gdm nhitng quy dinh lién
quan dén nhimg thi tuc ¢t 161 gan nhu khong thé thiéu duoc d6i
v6i cac quy trinh thii tuc hai quan. Vi thé Phy lyc tong quat lién
két, xuyén sudt toan bo cac Phu luc chuyén dé. Bén tham gia
khong dugc phép bao luu bit ctr diéu khoan nao. Tuy nhién, Cong
udce sira d6i da ra cac an han 3 nim cho chuin muc va 5 ndm cho
chuan myc chuyén tiép dé chuyén hoa vao luat phap quéc gia sau
khi Cong udc cé hi¢u lyc voi bén tham gia

Phuy luc Téng quat gdbm 10 chuong cu thé sau: Chuong 1:
Céc nguyén tic chung; Chwong 2: Pinh nghia; Chuong 3: Théng
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quan va cac thi tuc hai quan khac; Chuong 4: Thué hai quan va
thué khac; Chuwong 5: Béo lanh; Chuong 6: Kiém tra hai quan;
Chuong 7: Ap dung k§ nghé thong tin; Chuong 8: Quan hé gitta
co quan hai quan véi bén thir ba; Chuong 9: Thong tin, quyét
dinh va cac quy ché do hai quan cung cap; Chuong 10. Khiéu nai
vé cac van dé hai quan.

Cac Phu luc Chuyén dé: Moi phu luc gém mot sb chuong
lién quan dén thi tuc khac nhau. Mdi bén tham gia Cong udc
tu quyét dinh chép nhan Phu luc chuyén dé va/hodc mot hay
Mot vai chuong. Chuin muc trong cac Phu luc chuyén dé va
trong cac chuong ma bén tham gia ki két Cong udc chap nhan
12 rang budc phap 1y dbi véi ho, chi dugc bao luu véi céc
khuyén nghi thuc hanh va phai xem xét bao luu cac khuyén

nghi nay 3 nam 1 lan.

Cong udc Kyoto stra doi duwoc két ciu gom 10 Phu luc

chuyén dé va trong mdi Phu luc chuyén dé c6 céc chuong. Cu thé:

Phu luc A: Hang hoa nhap vao lanh thd hai quan, gém:
Chuong 1: Thu tuc trude khi dang ky to khai; Chuong 2: Tam
luu kho hang hoa.

Phu luc B: Thong quan cho hang tiéu dung noi dia, gom:
Chuong 1: Thong quan cho hang tiéu dung néi dia; Chuong 2:
T4i nhap nguyén trang; Chuong 3: Mién giam thué va 1& phi
nhap khau.

Phu lyc C: Xuét khau, gém: Chuong 1: Xuit khau han

Phu luc D: Kho ngoai quan va khu vuc ty do thué quan,
gdm: Chuong 1: Kho ngoai quan; Chuong 2: Khu vuc tu do

thué quan.
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Phu luc E: Qua canh, gém: Chuong 1: Qua canh hai quan;
Chuong 2: Chuyén tai; Chuong 3: Van chuyén hang hoa ven bo

Phu lyc F: Gia cong, gdm: Chuong 1: Tam xuét dé gia cong
trong nudc; Chuong 2: Tam nhap dé gia céng & nudc ngoai;
Chuong 3: Hoan tra thué; Chwong 4: Gia cong hang dé tiéu dung
noi dia

Phu luc G: Céc ché d6 tam, gém: Chuong 1: Cac ché do tam

Phu luc H: Vi pham hai quan, gom: Chuong 1: Vi pham
hai quan

Phu luc J: Cac thu tuc dac biét; g@)m: Chuong 1: Thu tuc
hai quan d6i véi hanh khach; Chuong 2: Thu tuc hai quan dbi
v6i hang van chuyén qua duong buu dién; Chuong 3: Phuong
tién van tai thuong mai; Chuong 4: Hang cung ung ti€u dung;
Chuong 5: Céc 16 hang duoc mién giam

Phu lyc K: Xuat x& hang hoa, gdm: Chuong 1: Quy tic
xudt x; Chuong 2: Chung tir xudt x@r; Chuong 3: Kiém tra

chirng tir xuat xur.

Ngoai ra di cung vdi Cong udc c6 Hudng dan thuc hanh.
Hudng dan thyc hanh 13 tai liéu tap hop cac giai thich vé cac
diéu khoan ctia Phu luc tong quat, Phu luc chuyén dé nham gitp
cac bén tham gia hiéu théng nhat va sau hon Cong uéc, trong do
dua ra cac hudng dan va thong 1é dé trién khai thuc hién. Tai liéu
duoc két cdu theo két cdu chung cua toan bd Cong ude. Day 1a
van ban khong rang budc vé mit phap 1y.

1.3.3. Tdp qudn, théng 1é quoc té lién quan dén hdi quan

Tdp qudn qubc té 1a nhitng quy tic xir sy dugc thira nhan

va ap dung rong rai trong quan h¢ gitra cadc quoc gia.
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Tap quan thuong mai qubc té 1a théi quen thuong mai duoc
hinh thanh 1au doi, c6 nodi dung cu thé, rd rang, dugc ap dung
lién tuc va dugc thira nhan trong quan h¢ thuong mai qué)c té.

Tap quéan thwong mai qudc té ciing 14 mot trong nhiing
ngudn ludt co ban diéu chinh c4c hoat dong thuong mai qudc té.
Thong thudng, cac tap quan qudc té dugc chia thanh 3 nhém: cac
tap quan co tinh chat nguyén tic, cac tap quan qudc té chung va
cac tap quan thuong mai khu vyec.

Tap quan co tinh chat nguyén tic 1a nhimng tap quéan co ban,
bao trim, dugc hinh thanh trén co so cua nhitng nguyén tic ton
trong chil quyén qubc gia va binh dang giira cac dan toc. Vi du,
tap quan “duoc quyén chon luat” cho phép cac duong su dugc
quyén chon ludt nudc ngodi dé diéu chinh cho hgp dong ma
minh ky; tap quan “ludt qudc tich” quy dinh phap nhan mang
qudc tich nude nao thi dia vi phéap ly cua né do luat nude dé quy
dinh; tip quan “tda an hodc trong tai nudc nao khi giai quyét
tranh chap c6 quyén &p dung céc quy tic t6 tung cta nude do”.

Tap quén thuong mai quéc té chung 1 cac tdp quan thuong
mai duoc nhiéu nudc céng nhan va duge &p dung ¢ nhiéu noi,
nhiéu khu vuc. Vi du cac diéu kién thwong mai qubc té
(INCOTERMS) do Phong Thuong mai Quéc té (ICC) tap hop va
soan thdo trong d6 quy dinh céc diéu kién thuong mai khac nhau
(nhu diéu kién FOB, CIF, CFR...) duoc rat nhiéu nudc trén thé
gidi thira nhan va ap dung. INCOTERMS duoc ban hanh lan dau
tién vao nam 1936, va phién ban gan ddy nhat 12 INCOTERMS
nam 2010. Day la nhoém tap quan thuong mai lién quan truc tiép
va mat thiét v&i hoat dong hai quan.

Céc tap quan thuong mai khu vyc (dia phuong) 1a céc tap

quan thwong mai quéc té duoc ap dung ¢ timg nudc, ting khu
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vuc. Vi du, & Hoa Ky ciing c6 diéu kién giao hang FOB nhung
nghia vu cta ngudi ban theo FOB ciia Hoa Ky s& ning hon nhiéu

so voi diéu kién FOB trong Incoterms ctia ICC.

Thong l¢é (Thoi quen) trong hoat dong thuwong mai 1a quy
tdc XU sy ¢6 nodi dung rd rang dugc hinh thanh va ldp lai nhiéu
1an trong mot thoi gian dai gitra cac bén, duoc cac bén mic nhién
thira nhan dé xac dinh quyén va nghia vu cta cac bén trong hop
dong thuong mai. Chang han, trong quan hé mua ban hang hoa
qudc té cho phép trong luong/khdi lwong hang héa dugce dung
sai theo mot ty 1& nhat dinh. Mitc dung sai nay khong c6 dinh ma
phu thudc vao tinh chat, dic diém cua hang hoéa xuat khau, nhap
khau nhung ciing khéng dugce vuot qua muc cho phép (thudng <
10%). Theo thong 1¢, nong san, ngii coc dung sai 1a 3%; Ca phé,
che, lac 1a 2,5%; Dung sai 16n nhét 1a mat hang g6 tron va dau

mo 1a 10% v.v...

Nguyén tic ap dung co sé phap 1y, trude hét 4p dung phap
luat quéc gia, néu phap luat qudc gia chua quy dinh thi ap dung
phap luat quic t& ma Viét Nam da tham gia ky két hodc cong
nhan. Truong hop phéap luat qubc gia, diéu udc quéc té chua co
quy dinh thi c6 thé ap dung tip quan va thong 1& qubc té lién
quan dén hai quan.

Piéu 5, Luat Hai quan nim 2014 quy dinh Ap dung diéu
wdc qudc té, tip quan va thong 1& qudc té lién quan dén hai quan
nhu sau:

“]. Trong trudng hop diéu uwéc qudc té ma Cong hoa xi hoi
chu nghia Viét Nam Ia thanh vién c6 quy dinh khac voi quy dinh

ctia Ludt nay thi 4p dung quy dinh cta diéu uéc qudc té do.
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2. Béi v6i nhiing truong hgp ma Luat ndy, van ban phap
luat khac cia Viét Nam, diéu ude quéc té ma Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam 1a thanh vién chua c6 quy dinh thi ¢6 thé ap
dung tdp quan va thong 1& qudc té lién quan dén hai quan, néu
viéc 4p dung tdp quéan va thong 16 quéc té d6 khong trai voi

nhitng nguyén tic co ban cua phap luat Viét Nam”.
1.4. Khai hai quan va dang ky to khai hai quan
1.4.1. Khai hdi quan

1.4.1.1. Khdi niém khai hai quan va phuwong thuc khai

hai quan

Khai hai quan la viéc nguoi khai hai quan cung cdp cho co
quan hdi quan cdc théng tin, dir liéu vé doi tiwong lam thi tuc hai
quan bang cdc hinh thire do phdp ludt quy dinh.

Khai hai quan 1 hanh vi phép 1y dau tién do ngudi khai hai
quan thyuc hién dé thuc hién thong quan hang hoa, déng thoi 1a
co so phap 1y ban dau dé cong chirc hai quan thuc hién viée kiém
tra hai quan.

Khi thyc hién khai hai quan, nguoi khai hai quan phai dap
g cac yéu cau sau:

- Nguoi khai hai quan phai khai day du, chinh xac, trung
thuc, 10 rang cac ti€u chi trén to khai hai quan;

- Céac thong tin khai bao trén to khai hai quan phai phu hop,
thong nhit voi thong tin cua cic ching tir lién quan dén ddi
tuong khai hai quan nhu hoa don thuong mai, van don, bang ké
chi tiét, C/o v.v...;

- Thuc hi¢n khai hai quan dang véi thoi gian quy dinh cia
phap luat hai quan;
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- Chiju trach nhiém truéc phap luat vé cac ndi dung da khai.

Phuong thirc khai hai quan 1a nhitng cach thic ma nguoi
khai hai quan duoc sir dung dé cung cap cac thong tin, dit liéu vé
d6i turong khai hai quan cho co quan hai quan theo quy dinh cua
phap luat.

Khai hai quan dugc thuc hién cha yéu theo 3 phuong thuc:
Khai miéng, khai viét, khai dién tu.

- Khai miéng: 1a phuong thtrc khai khong dugc ghi nhan
bang chimng tir, khong dugc xac 1ap va luu trit thanh hd so. Hinh
thirc khai nay 4p dung chu yéu véi ddi twong 1a hanh 1y xach tay
ciia hanh khach xuat, nhap canh, ngoai trithanh 1y duoc hudng
ché do wu dai hai quan.

- Khai viét: 13 phuong thirc khai bang chir viét trén nhiing
tai liéu do co quan hai quan quy dinh. C6 hai hinh thirc khai viét:

+ Khai bang to khai hai quan: 1a viéc nguoi khai hai quan
ké khai nhitng thong tin vé ddi tuong lam thi tuc hai quan trén to
khai hai quan theo miu do co quan hai quan phat hanh. Ap dung
cht yéu cho loai hinh hang héa xuat khau, nhap khau.

+ Khai bang chimg tir ¢6 san: 1a viéc ngudi khai hai quan
ké khai nhirng thong tin vé dbi tuong lam thu tuc hai quan bing
nhitng ching tir sdn c6. Ap dung chu yéu cho phuong tién xuat
canh, nhap canh, qua canh.

- Khai dién tir: 12 phuong thirc khai hai quan bang viéc sir
dung cong nghé thong tin. Cac hinh thirc khai dién tir gdm:

+ Khai trén hé théng mang may tinh ciia co quan hai quan;

+ Khai trén mang may tinh cta doanh nghiép c6 két ndi

mang v&oi mang may tinh cua co quan hai quan;
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+ Pon vi gui file ¢6 chta théng tin khai bao vé ddi twong

cho co quan hai quan.

Hién nay phuong thirc khai hai quan dién tor dugc sir dung
chu yéu va phd bién tai cac qudc gia, Theo quy dinh cua Luat hai
quan Vi¢t Nam “Khai hai quan dugc thyc hi¢n theo phuong thirc
dién tu, trir truong hop nguoi khai hai quan dugc khai trén to
khai hai quan gidy theo quy dinh ctia Chinh phu”. Cu thé gém

cac truong hop sau:
- Hang hoéa xuat khau, nhap khau cta cu dan bién gioi

- Hang hoéa xuét khau, nhap khau vuot dinh mtc mién thué

cua nguo1 xuat canh, nhap canh;
- Hang ctru tro khan cap, hang vién trg nhan dao;
- Hang qua biéu, qua tang, tai san di chuyén cua ca nhan;

- Hang hoéa la phuong tién chira hang hoa quay vong theo
phuong thirc tam nhap - tai xuat, tam xuat - tai nhap;

- Hang hoa tam nhap tai XUAt, tam xudt tai nhap dé phuc vu
cong viéc trong thoi han nhat dinh trong trudng hop mang theo
khach xuét canh, nhap canh;

- Truong hop hé thong xir Iy dir liéu dién tir hai quan, hé
théng khai hai quan di¢n tir khong thuc hién dugc cac giao dich
dién tor véi nhau ma nguyén nhan co thé do mot hodc ca hai hé
thdng hoic do nguyén nhan khac.

- Hang hoa khac theo quy dinh cua B truéong Bo Tai chinh

Khi thyc hién khai hai quan dién tir, nguoi khai hai quan

thuc hién nhu sau:
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a) Tao thong tin khai to khai hai quan trén Hé thong khai
hai quan dién tu;

b) Giri to khai hai quan dén co quan Hai quan thong qua Hé
thong xtr 1y dit liéu dién ttr hai quan;

¢) Tiép nhan thong tin phan hoi va thyc hién theo hudng
dan cta co quan Hai quan.

Déi véi khai hai quan trén to khai hai quan gidy, nguoi khai
hai quan khai ddy du cac tiéu chi trén td khai hai quan, ky tén,
dong dau (trir truong hop nguoi khai hai quan 1a ¢4 nhan) trén to
khai dé ndp cho co quan hai quan.

Hang hoa xuat khau, nhap khau theo cac loai hinh khéc
nhau thi phai khai trén to khai hang héa xuat khau, nhap khau
khéc nhau theo tirng loai hinh tuong Ung.

Hang hoéa nhap khiu cé nhiéu hop ddng hoic don hang, co
mot hodc nhiéu hda don ciia mot nguoi ban hang, cung diéu kién
giao hang, cing phuong thirc thanh toan, giao hang mot lan, co

mot van don thi duoc khai trén mét hodc nhiéu to khai hai quan,;

Hang hoa xuit khau c6 nhiéu hop déng hoic don hang,
cung diéu kién giao hang, cung phuong thirc thanh toan, cing
ban cho mot khach hang va giao hang mot 1an thi duoc khai trén

mot hodc nhiéu to khai hai quan.

To khai hai quan da dang ky c6 gia tri lam tha tuc hai quan.
Chinh sach quan 1y hang hoa, chinh sach thué ddi voi hang hoa
xuat khau, nhap khau duoc ap dung tai thoi diém dang ky to khai
hai quan, trir trudng hop phap luat vé thué xuit khau, thué nhap
khau c6 quy dinh khéc.
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Pé tao diéu kién thuén loi tdi da cho céc hoat dong thuong
cling nhu dap Gmg tinh chit, yéu cau ca cac hoat dong kinh té -
xa hoi, an ninh - qudc phong, nguoi khai hai quan duoc ndp to
khai hai quan chua hoan chinh hoidc chtng tir thay thé to khai hai
quan dé thong quan va hoan chinh td khai hai quan trong thoi
han quy dinh. Cu thé dbi v6i hang hoa ciia doanh nghiép wu tién
dac biét (hay con goi doanh nghi€p du diéu ki¢n) hodac
hang hoa phuc vu yéu cau khan cap (hang hoa phuc vu viéc khic
phuc hau qua cua thién tai, dich bénh hoac hang hda phuc vu cac
yéu cau ciru tro khan cip), hang hoa chuyén dung phuc vu an
ninh, qubc phong (hang hoa cé vin ban xac nhan cia Bo trudng
Bo Quéc phong hodc Bo trudng B§ Cong an) nguodi khai hai
quan dugc su dung to khai hai quan chua hoan chinh hodc ching
tir thay thé to khai hai quan dé 1am thua tuc hai quan. Co quan hai
quan quyét dinh thong quan hang hoa trén co s& to khai hai quan
chua hoan chinh hodc ching tir thay thé to khai hai quan. Trong
thoi han 30 ngay ké tir ngay ding ky to khai hai quan chua hoan
chinh hodc ké tir ngay ndp chung tir thay thé to khai hai quan,
nguoi khai hai quan phai ndp to khai hai quan hoan chinh va céc
chtng tir lién quan thudc ho so hai quan.

Ngoai ra, nguoi khai hai quan con dugc thuc hién khai mot
lan dé xuit khau, nhap khau nhiéu 1an trong mot thoi gian nhét
dinh d6i v6i mat hang nhéat dinh. Hang héa dang duoc 1am thu
tuc hai quan hoic di hoan thanh thu tuc hai quan nhung van
dang chiu sy giam sat hai quan, nguoi khai hai quan dugc thay
d6i loai hinh xuat khau, nhap khau theo quy dinh cua phéap luat
vé hai quan bang cach thuc hién khai t& khai hai quan méi (thay
thé to khai hai quan).
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1.4.2. Dang ky to khai hdi quan
1.4.2.1. Khdi niém, noi dung dang ky to khai hai quan

Piang ky to khai hai quan 13 viéc co quan hai quan tiép
nhan, xem xé&t va cép s6 cho to khai hai quan dé thuc hién cac
bude tiép theo cua thi tuc hai quan.

Viéc dang ky to khai hai quan dugc thuc hién tai mét dia
diém nhét dinh theo quy dinh ctiia phap luat. Bdi véi hang hoa
xuat khau dugc ding ky to khai hai quan tai Chi cuc Hai quan
noi doanh nghiép co6 tru s¢ hodc noi c6 co sé san xuét hodc Chi
cuc Hai quan noi tip két hang hoa xuét khau hoic Chi cuc Hai
quan ctra khau xuat hang;

Pbi voi hang hoa nhap khau duoc dang ky to khai tai try s¢
Chi cuc Hai quan cira khau noi quan 1y dia diém luu giit hang
hoa, cang dich ghi trén van tai don, hop dong van chuyén hoic
Chi cuc Hai quan ngoai cira khau noi doanh nghiép c6 tru so
hodc noi hang héa duoc chuyén dén.

Noi dung ding ky to khai hai quan gdm:

- Tiép nhan to khai va kiém tra diéu kién ding ky to khai
hai quan, gdm diéu kién vé tu cich phap 1y cia ngudi khai hai
quan; diéu kién dé ap dung cac bién phap cudng ché, thdi han
nop thué; danh sach doanh nghiép giai thé, pha san, bi thu hdi
gidy chimg nhan dang ky kinh doanh, ngimg hoat dong, tam
ngimg hoat dong, mat tich; tinh day du, phu hop cua cac thong
tin trén to khai; cc thong tin vé chinh sach quan 1y, chinh sach

thué d6i véi hang hoa xuét khau, nhap khau trén to khai.

- Cap s6 cho to khai hai quan va ghi thoi diém dang ky trén
to khai
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- Phan ludng to khai (xtr 1y to khai hai quan) va gui két qua
phan ludng (phan hoi thong tin cho ngudi khai hai quan)

- Quan 1y to khai ddng ky va luan chuyén to khai

Diang ky to khai hai quan 1a mdt khau nghi€p vu trong qui
trinh thuc hién sy quan 1y nha nuéc vé hai quan do co quan hai
quan c6 thdm quyén t6 chirc thuc hién. Td khai hai quan khi da
duoc ding ky 1a chimg tir phap 1y gan lién voi trach nhiém phap
1y cta cd nguoi khai hai quan va co quan hai quan thyc hién
dang ky.

Trong linh vuc hai quan, tit ca cac ddi twong xuat khau,
nhép khéu, xuét canh, nhap canh, quéa canh déu chju sy kiém tra,
gidm sat hai quan ngay tir khi xuat hién tai lanh thd hai quan,
song cac ddi tuong d6 chi dugc coi da 1am thu tyc hai quan khi
da khai hai quan va dang ky to khai hai quan.

Thong thuong co6 hai phuong thirc ding ky to khai hai
quan, cy thé: To khai hai quan dién tor dugc ding ky theo
phuong thtrc dién tir; T khai hai quan gidy duoc ding ky truc
tiép tai co quan hai quan.

To khai hai quan dugc dang ky sau khi co quan hai quan
chap nhan viéc khai ctia ngudi khai hai quan. Thoi diém dang ky
dugc ghi trén to khai hai quan.

Trudong hop khong chip nhan ding ky to khai hai quan, co
quan hai quan thong bao 1y do bang vin ban gidy hoic qua
phuong thire dién tir cho ngudi khai hai quan biét.

1.4.2.2. Bang ky to khai hai quan mét lan, dang ky to khai
trieGe khi hang dén

Ding ky to khai hai quan mot 1an 13 viée thuc hién dang ky
mot 14n dé 1am tha tuc xuit khau, nhap khéu nhiéu 1an
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Viéc dang ky to khai hai quan mot 1an phai gan véi nhiing
diéu kién nhat dinh. Cuy thé cac diéu kién dang ky to khai hai

quan mdt lan nhu sau:

- Nguoi khai hai quan thudng xuyén xuét khau, nhap khau
dbi voi mit hang nhat dinh;

- Trong mot thoi gian nhit dinh;

- Cung mot hop dong mua, ban;

- Cung mot ngudi mua, ngudi ban,
- Qua cung mdt ctra khau

Theo quy dinh ctua phap luat hai quan Vi¢t Nam, nguoi
khai hai quan thuong xuyén xuat khau, nhap khau d6i véi mat
hang nhét dinh, trong mot thoi gian nhat dinh cta cing mot hop
déng mua ban hang hoéa véi cing mot ngudi mua, ngudi ban, qua
cung cira khau dugc dang ky to khai hai quan mot lan trong thoi
han khong qué 01 nam.

T khai hai quan mot 1an khong con gia tri 1am thu tyc hai
quan khi c6 sy thay d6i vé chinh sach thué, chinh sach quan ly
hang hoa xuat khau, nhip khiu. Hay néi cach khac to khai hai
quan mot lan s& hét hiéu luc khi co su thay ddi vé chinh sach
thué va chinh sach quan 1y xuat nhap khau dbi voi mat hang khai
trén to khai hai quan. Hang hoa xuat khau nhap khau trong thoi
han hi¢u lyc cta to khai hai quan dugc &4p dung cac chinh sach
quan 1y hang hoa xuit khau, nhap khau; chinh sach thué déi véi
hang hoa xuat khau nhap khau ¢ hiéu luc tai thoi diém dang ky
to khai.

Ngoai viéc ding ky to khai hai quan mét 1an con duoc dang
ky to khai hai quan trude khi hang dén (Pre-arrival registation of
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good declaration). Pang ky to khai hai quan trude khi hang dén
1a bién phap nghiép vu theo d6 hai quan chap nhan viéc khai bao
ctia nguoi khai hai quan truée khi hang vé dén lanh tho hai quan
trong mot khoang thoi gian nhat dinh. Bién phap nay cho phép
hai quan c6 thoi gian kiém tra k§ hon cac thong tin khai béo dé
c6 thé tap trung vao cac 16 hang trong diém va khi hang hoa vé
dén cang thi thoi gian théng quan s& giam dang ké, tranh dugc

Un tic tai cac cira khau.
1.4.3. Khai bo sung ho so hdi quan, hiiy to khai hdi quan
1.4.3.1. Khai b6 sung hé so hdi quan

Khai bd sung hd so hai quan Ia viéc nguoi khai hai quan
stra chita (cung cap lai) hozc/va bo sung (cung cip thém) cac
thong tin, dit liéu dbi voi nhimg to khai da duoc diang ky/ho so
da ndp cho co quan hai quan.

Stra chita to khai hai quan 1a vi¢c nguoi khai hai quan cung
cap lai nhitng thong tin sai sot trén to khai hai quan da duoc co
quan hai quan tiép nhén, dang ky.

Sau khi to khai hai quan di duoc ding ky, néu nguoi khai
hai quan xac dinh c6 sai sot trong viéc khai hai quan thi nguoi
khai hai quan dugc thuc hién khai bo sung, tuy nhién bi rang
budc bdi nhitng diéu kién nhat dinh theo quy dinh ciia phap luat
hai quan. Cu thé, a) Déi voi hang héa dang 1am thu tuc hai quan
phai trudc thoi diém co quan hai quan thdng bao viéc kiém
tra truc tiép hd so hai quan; b) Pi v6i hang hoa da dugc thong
quan phai trong thoi han 60 ngay ké tir ngay thong quan va trudc
thoi diém co quan hai quan quyét dinh kiém tra sau thong quan,
thanh tra, trir trudng hop ndi dung khai bo sung lién quan dén
gidy phép xuit khau, nhap khau; kiém tra chuyén nganh vé chat
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luong hang hoa, y té, van hoa, kiém dich dong vat, thuc vat, an
toan thyc pham.

Néu qua thoi han quy dinh trong hai trudng hop trén, ngudi
khai hai quan méi phat hién sai sot trong viéc khai hai quan thi
thuc hién khai bd sung va xir 1y theo quy dinh cua phap luét vé
thué, phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

Noi dung va thii tuc khai bo sung dugc quy dinh nhu sau:

a) Nguoi khai hai quan, khai bo sung cac chi tiéu thong
tin cua to khai hai quan (trir cac chi tiéu thong tin khong duogc
khai bd sung, gém: Ma loai hinh; Ma phan loai hang hoa; Ma
phuong thirc van chuyén; Co quan hai quan; Ma ngudi nhap
khau/nguoi xuat khau; M3 dai 1y hai quan) va nop cac ching
tir lién quan dén viéc khai b6 sung qua Hé théng hodc bang

gidy (01 ban chup).

Dbi voi cac chi tiéu thong tin Hé thong khong hd tro khai bd
sung (nhu: phan loai ca nhan/té chirc; tén nguoi nhap khau/nguoi
xuat khau; Mi dia diém luu kho hang cho thong quan du kién),
ngudi khai hai quan ndp vin ban dé nghi khai b6 sung va 01 ban
chup cac ching tir lién quan dén viéc khai bd sung.

Trong qua trinh kiém tra ho so, kiém tra thuc té hang hoa,
néu co quan hai quan kiém tra phét hién noi dung khai hai quan
va ho so hai quan khong phii hop, nguoi khai hai quan phai thyc
hién viéc khai b sung trong thdi han 05 ngay ké tir ngdy nhan
dugc yéu cdu ctia co quan hai quan va bi xir Iy vi pham hanh
chinh theo quy dinh cta phép luit;

b) Co quan hai quan:

- Tiép nhan ho so khai bo sung;
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- Kiém tra tinh day du, chinh xac cta ho so khai b6 sung va
thong bao két qua ki€ém tra dén nguoi khai hai quan;

- Luu céc chiing tr nguoi khai hai quan nop;

- Ra quyét dinh 4n dinh thué va xo phat vi pham hanh

chinh vé hai quan (néu c6) theo quy dinh cta phép luat;
- Thong bao két qua kiém tra hd so khai bd sung;

- Cap nhat noi dung khai bd sung vao Hé thong ddi voi
truong hop co quan hai quan chip thuan khai b6 sung cac chi
tiéu thong tin Hé thong khong hd tro khai bo sung.

1.4.3.2. Khai to khai hai quan maoi

Pbi véi hang hoéa xudt khau, nhap khau thudc ddi twong
khong chiu thué xuét khau, thué nhap khau, thué tiéu thu dic
biét, thué gia tri gia tang, thué bao vé méi trudng hodc mién
thué, xét mién thué xuat khau, thué nhap khau hoic ap dung thué
suit theo han ngach thué quan va da duoc giai phong hang hoic
thong quan nhung sau d6 co thay doi vé ddi twong khong chiu
thué hodc muc dich duoc mién thué, xét mién thué; ap dung thué
suét theo han ngach thué quan; hang hoa la nguyén liéu, vat tu
nhap khau dé gia cong, san xuat hang hoa xuat khau va hang hoa
tam nhap - tai xuat da giai phong hang hoic thong quan nhung
sau d6 chuyén muc dich str dung, chuyén tiéu thu noi dia thi phai
khai to khai hai quan moi.

Chinh sach quan 1y hang héa xuat khau, nhap khau; chinh
sach thué doi v6i hang héa xuat khau, nhap khau thyc hién tai
thoi diém ding ky to khai hai quan mdéi trir trudng hop da thuc
hién ddy du chinh sach quan 1y hang héa xuat khau, nhap khau
tai thoi diém diang ky to khai ban dau.
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Viéc chuyén tiéu thu noi dia hodc thay doi muc dich s
dung hang héa da lam thu tuc xuat khau, nhap khau chi duoc
thuc hién sau khi nguoi khai hai quan hoan thanh thu tuc hai
quan ddi véi to khai hai quan méi;

Hang héa khi 1am thu tuc xuit khau, nhap khau thudc dién
phai co gidy phép xuit khau, nhap khau, khi chuyén tiéu thy noi
dia hodc thay di muc dich sir dung ciing phai dugc co quan cip

gidy phép xuét khau, nhap khau dong ¥ bang vian ban;

Hang hoa thay d6i muc dich sir dung hodc chuyén tiéu thu
noi dia, nguoi ndp thué phai ké khai, nop du tién thué, tién phat
(néu co) theo quy dinh.

Trach nhiém cta nguoi khai hai quan:

- Nop bd hd so 1am thit tuc hai quan gom:

+ To khai hai quan;

+ Gidy phép ctia B9, nganh cho phép thay d6i muc dich su
dung hodc xuét khau, nhap khau ddi véi hang hoa theo quy dinh
phai c6 gidy phép: 01 ban chinh;

+ Vin ban thoa thuan vai phia nudc ngoai vé viéc thay doi
muc dich st dung cua hang hoa hodac hoéa don thuong mai doi
v6i truong hop chuyén nhuong quyén so hiru hang hoa dbi voi
hang hoa gia cong, thué muon cua to chirc, ca nhan nudc ngoai
hodc hop d@)ng mua, ban hang héa mién thué, khong chiu thué,

tam nhap tai Xuét, tam xuat tai nhap: 01 ban chup.

- Ké khai, ndp du thué theo quy dinh trén t& khai hai quan
moi va ghi 16 s6 to khai hai quan hang héa xuit khau, nhap khau

cli, hinh thirc thay ddi muc dich st dung hodac chuyén tiéu thu

56



ndi dia vao 6 “Phan ghi chi” cua to khai hai quan dién tir hodc 6

“Ghi chép khac” trén t& khai hai quan gidy.

Truong hop thay d6i muc dich sir dung bang hinh thtrc tai
xuat hodc chuyén nhuong cho ddi tuong thudc dién khong chiu
thué, mién thué, ngudi ndp thué phai ké khai theo quy dinh trén,
nhung khong phai ndp thué.

Truong hop nguoi ndp thué thay doi muc dich sir dung,
chuyén tiéu thy noi dia nhung khong tu giac ké khai, ndp thué
v6i co quan hai quan, néu co quan hai quan hodc co quan chirc
ning khac kiém tra, phat hién thi nguoi nop thué bi an dinh s6
tién thué phai nop theo to khai hai quan hang hoa nhap khau ban
dau va bi xtr phat theo quy dinh hién hanh. Ngudi ndp thué co
trach nhiém ndp du s6 tién thué con thiéu, tién cham nop va tién

phat (néu co) theo quyét dinh ctia co quan hai quan.
Trach nhi€ém cia co quan hai quan:

- Thyc hién tha tuc hai quan theo loai hinh xuat khau, nhap
khau twong tng;

- Thyc hién diéu chinh tién thué cua to khai hai quan cii
trong tng v6i s hang héa thay ddi muc dich str dung, chuyén
tiéu thu nd1 dia da duoc ké khai trén to khai hai quan mdi nhu
Sau:

a) Truong hop ngudi ndp thué chua ndp thué cia to khai
hai quan cii: Sau khi sb tién thué cua to khai méi da duoc nop,
co quan hai quan ban hanh Quyét dinh diéu chinh giam tién thué
cua to khai cii;

b) Trudng hop nguoi ndp thué da nop thué cua to khai hai

quan cii: Co quan hai quan ban hanh Quyét dinh diéu chinh giam
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tién thué cua to khai hai quan cii, sau do thuc hién hoan thué
kiém bu trir gitra s6 tién thué ciia to khai hai quan cii va sé thué
ctia to khai hai quan méi (thyc hién xir 1y twong ty nhu tién thué
nop thira). Néu s6 tién thué cia to khai hai quan cii it hon so voi
sd tién thué phai nop cua to khai hai quan méi, ngudi nop thué
phai ndp bd sung s tién con thiéu trude khi hoan thanh tha tuc
chuyén tiéu thy ndi dia, néu thira thi co quan hai quan s& hoan tra

theo ding quy dinh.

Trong thoi gian co quan hai quan xir Iy hoan thué kiém bu
trir gitta sO thué da ndp cua to khai hai quan cii véi sd thué cua to
khai hai quan méi ngud1 ndp thué khong bi tinh cham ndp tién
thué.

1.4.3.3. Huy to khai hai quan

Huy to khai hai quan 1a viéc co quan hai quan huy bo to
khai hai quan di ding ky. Két qua hay bo to khai hai quan 1a
nguoi khai hai quan khong dugc dung to khai da dang ky lam
thi tuc hai quan cho hang hoa xuit khau, nhap khau.

Céc trudng hop hiy to khai thong thuong 12 to khai di hét
thoi han 1am thu tuc hai quan, nhu qua thoi han 15 ngay ké tir
ngay ding ky to khai nhung khong c6 hang nhap khau dén cira
khau nhap hodc hang xuat khau chua dua vao khu vyc giam sat
hai quan tai cira khau xuat; hodc qua thoi han 15 ngay ké tir ngay
dang ky to khai ma ngudi khai hai quan chwa xuat trinh hang hoa
xuét khau, nhap khéau phai kiém tra thuc té dé co quan hai quan

kiém tra.

Ngoai ra, to khai hai quan c6 thé bi hay theo yéu cau cia
nguoi khai hai quan, nhu: To khai hai quan da dugc dang ky
nhung chua dugc thong quan do Hé thong xir 1y dir liéu dién tir
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hai quan c6 sy c¢b; Khai nhiéu to khai cho ciing mét 16 hang xuat
khau, nhap khau (khai tring thong tin to khai); To khai hang hoa
xuat khiau di c6 hang hoa dua vao khu vuc giam sat hai quan
nhung thyc té khong xuat khau; To khai hang hoa nhap khau da
dugc ding ky, nhung thuc t& hang héa khong nhap khiu hoic
hang hoéa chua dua qua khu vuc gidm sat; Khai sai cac chi tiéu

thong tin khong duoc khai bo sung v.v...

Nguoi c6 tham quyén xem xét quyét dinh viéc huy to khai
hai quan da dugc co quan hai quan dang ky d6 la Chi cuc truong
Chi cyc Hai quan noi dang ky to khai.

Thu tuc huy to khai dugc phdp luat hai quan quy dinh nhu
sau.

a) Trach nhiém nguoi khai hai quan:

Khi ¢ yéu cau huy to khai thi ngudi khai hai quan phai ¢6
van ban dé nghi huy to khai giri cho Chi cuc Hai quan noi ding
ky to Khai va ndp chimg tir chimg minh thyc t& hang hoa khong
xuat khau, nhap khau d6i véi cac truong hop thuc té khong xuat
khau, nhap khau;

Trudng hop hang hoa xuét khau da dua vao khu vuc gidm
sat hai quan nhung thyc té khong xuat khau, néu hiy to khai dé
dua trd lai ndi dia, nguoi khai hai quan phai cam két trong van
ban dé nghi vé viéc chua thyc hién viéc hoan thué, khong thu
thué cho 16 hang thudc to khai hang hoa xuat khau tai co quan
thué noi dia hodc tai co quan hai quan va chiu trach nhiém vé ndi
dung di khai bao. Néu co quan hai quan hoic co quan thué kiém
tra phat hién ngudi khai hai quan da hoan thué thi nguoi khai hai
quan bi xu ly theo quy dinh ctia phap luat;
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b) Trach nhiém co quan hai quan:

* Poi véi to khai hai quan dién tir:

- Trong 08 (tam) gio' 1am viéc ké tir khi nhan vin ban dé
nghi hily ctia ngudi khai hai quan, céng chirc hai quan kiém tra
1y do, diéu kién va thong tin t& khai dé nghi huy trén Hé thong,
dé xuat Chi cuc truéng phé duyét va thuc hién viéc hiy to khai
trén Hé théng, thanh khoan tién thué phai thu cta to khai dugc
hay (néu c6) va cap nhat vao Hé thong quan 1y rii ro dé danh gia
tiéu chi chap hanh phap luat d6i voi doanh nghiép;

- Cham nhét 10 ngay ké tir ngay hét han to khai hai quan
d6i voi to khai qué thoi han 15 ngay ké tir ngay ding ky to khai,
hang héa dugc mién kiém tra thyc té nhung khong c6 hang nhap
khau dén cira khau nhap hodc hang xuat khau chua dua vao khu
vuc giam sat hai quan tai cira khau xuat ma nguoi nguoi khai hai
quan khong c6 van ban dé nghi hay to khai thi co quan hai quan
tién hanh kiém tra, xac minh, néu khong c6 hang nhap khau dén
ctra khau nhap hoic hang xuat khiu chua dua vao khu virc giam
sat hai quan tai cira khéu xuét thi thuc hién viéc huy to khai trén
Hé thong;

- Trudng hop hiy to khai qua thoi han 15 ngay ké tir ngay
dang ky to khai ma nguoi khai hai quan chua xuat trinh hang hoa
xuat khau, nhap khau phai kiém tra thyc té dé co quan hai quan
kiém tra thi co quan hai quan thyc hién ra soat va huy to khai
trén HE théng;

- Truong hop huy to khai hai quan tam nhap tai Xuat, tam
Xuat tai nhap c6 anh huéng dén thong tin quan 1y lugng hang tam
nhap, tam xuat trén Hé thong sau khi huy to khai hai quan, co
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quan hai quan c6 trach nhiém cap nhat thong tin vé luong hang
vao H¢ théng;

- Thong bao cho Cuc Thué ndi dia ddi v6i hang héa xuat
khau c6 ngudn gdc tir trong nude hoic tai Chi cuc Hai quan d6i
v6i hang hoa xuét khau c6 ngudn gdc nhap khau (néu Chi cuc
Hai quan noi ding ky to khai hang hoa xuét khau khac Chi cuc
Hai quan noi dang ky to khai nhap khiu) dé theo dai, khong xur
1y hoan thué, khong thu thué ddi véi to khai xuat khau da huy.

* Poi voi to khai hai quan gidy:
- Thuc hién viéc huy to khai hai quan: gach chéo bang bt
muec, ky tén, dong dau cong chirc 1én to khai hai quan duoc huy;

- Luu to khai hai quan dugc huy theo tha tu sé dang ky
to khai.

1.5. Thong quan hai quan
1.5.1. Khai niém thong quan hdi quan

Theo Cong udc Kyoto sira ddi “Théng quan la viéc hodn
thanh cdc thi tuc can thiét dé cho phép hang hod dwoc dwa vdo
phuc vu tiéu dung trong nuoc, duoc xudt khau hay duoc dat duoi
mot ché dé quan Iy hai quan khdc”. Nhu vy, thong quan & day
khong chi dung lai & mdt hoat dong chinh thic cho phép chu
hang c6 quyén dinh doat dbi v6i hang hoa ciia minh ma 1a mot
qua trinh thuc hién va hoan tat mot loat cac khau thu tuc khép
kin, day du.

Luat hai quan Viét Nam nam 2014 ciling quy dinh “Thong
quan la viéc hodn thanh cdc thii tuc hdi quan dé hang héa dwoc
nhdp khdu, xudt khau hodc ddt dudi ché dé quan Iy nghiép vu
hai quan khéac” (Piéu 4, khoan 21).
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Theo d6 cac van ban phap luat hién hanh xac dinh:

1. Hang hoa dugce thong quan sau khi da hoan thanh thu tuc
hai quan.

2. Truong hop hang héa thudc dién phai ndp thué trude khi
thong quan nhung chwa ndp, ndp chua du sd thué phai ndp trong
thoi han quy dinh thi hang héa duoc théng quan khi duoc to
chtrc tin dung bao lanh vé sb tién thué phai ndp hodc dugc ap
dung thoi han ndp thué theo quy dinh cta phap luat vé thué.

3. Truong hop chi hang hda bi xir phat vi pham hanh chinh
vé hai quan bang hinh thirc phat tién va hang héa d6 duoc phép
xudt khau, nhap khau thi hang hoa c6 thé duoc thong quan néu
da nop phat hoac duoc td chire tin dung bao lanh vé sd tién phai
nop dé thuc hién quyét dinh xir phat ctia co quan hai quan hoic
co quan nha nude c6 tham quyén.

4. Bbi voi hang hoa phai kiém tra, phan tich, giam dinh dé
xac dinh c6 du diéu kién dugc xuét khau, nhap khau, co quan hai
quan chi thyc hi¢n thong quan hang hoa sau khi x4c dinh hang
hoa duoc xuat khau, nhap khau trén co sé két luan kiém tra, phan
tich, gidam dinh hoac thong bao mién kiém tra cta co quan kiém
tra chuyén nganh theo quy dinh cta phap luét.

Déi voi hang hoa xuat khau, nhap khau da duoc thong quan
nhung van dang trong dia ban hoat dong hai quan, néu co quan
hai quan phat hién diu hiéu vi pham thi Chi cuc truéng Chi cuc
Hai quan quyét dinh kiém tra hd so hai quan, kiém tra thyc té
hang hoéa, xur 1y theo quy dinh cua phap lut va chiu cac chi phi
phat sinh trong truong hop khong phat hién vi pham.

Xét v& mit nguyén tic, hang hoa duge thong quan, phuong

tién van tai dugc xuat canh, nhap canh, qua canh sau khi da hoan
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thanh thu tuc hai quan. Cu thé, nguoi khai hai quan da thuc hién
day du thu tuc khai va ndp to khai hai quan; ndp xuét trinh
chtng tir thudc hd so hai quan dwa hang hod, phuong tién van tai
dén dia diém duogc qui dinh cho viéc kiém tra thuc té hang hoa,
phuong tién van tai; tinh thué; nop thué; va thuc hién cac nghia
vu tai chinh khac theo qui dinh cta phap luit. i véi co quan
hai quan: da tiép nhan va diang ky hd so hai quan; kiém tra hd so
hai quan va kiém tra thuc té hang hoa, phuong tién vén tai; thu
thué va cac khoan thu khac theo qui dinh ciia phap luat. Nhung
cling co truong hop hang hod, phuong tién van tai chua lam
xong thi tuc hai quan ciing c6 thé duoc thong quan, chiang han
thiéu mot sé ching tir thudc hd so hai quan nhung duoc co quan
hai quan dong ¥ cho chdm ndp co6 thoi han hodc chua ndp, ndp
chua du tién thué phai nop trong thoi han quy dinh ma dugc t6
chtrc tin dung hoac t6 chirc khac duoc phép thuc hién mot sb
hoat dong ngan hang bao ldnh vé& sb tién thué phai ndp, trir
truong hop hang hod xuit khau, nhap khiu dwoc hudng an han
nop thué theo quy dinh cua phap luat thué.

Nhu vdy dé dugc thong quan, hang hoa xuat khau, nhap
khau, phuong tién van tai xudt canh, nhdp canh, qué canh phai
hoan thanh cac khau thu tuc Hai quan hoac da bao dam duogc

rang s€ hoan thanh céc thu tuc hai quan lién quan.

Tuan theo quy trinh thu tuc hai quan, bd hd so hai quan cua
hang hod dugc luan chuyén lién tuc qua cac khau thu tuc. Tai
mdi khau, sau khi hoan thanh phﬁn cong viéc cu thé, nhu kiém
tra hang hoa, kiém tra tinh thué, thu thué thi cac két qua s& duoc
ghi trén to khai hai quan hodc dugc thé hién trén hé théng dir
liéu ctia co quan hai quan. Do vay, to khai hai quan 1a co so dac
biét quan trong dbi véi viéc thong quan. Hang hoa, phuong tién
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van tai s€ chi dugc thong quan khi trén to khai hai quan, cac
khau thu tuc da duoc thé hién day du, chii hang hoan thanh nghia
vu thué, c6 ddy du cac chimg tir theo yéu cau ciia b hd so hoan
chinh va khong phat hién c6 sai pham gi.

Tuy nhién c¢6 nhiéu trudng hop, chua thé hoan tat cac khau
thii tuc hai quan trong thoi gian quy dinh. Vi du nhu chua thé
xac dinh dugc mi sb thué cia hang hoa ngay tai thoi diém lam
thtl tuc hai quan; hang hoa chua co gidy chimg nhan xuat xi,
chua xac dinh dugc tri gia hai quan ciia hang hoa phai chd két
qua gidm dinh; hang c6 vi pham phai xir ly... Trong nhiing
truong hop nhu vay, rd rang 1 v6i nguyén tic thong thudng thi
hang héa chua dap tng diéu kién dé thong quan. Néu hang hoa
xuat nhap khau, hodc hang hoa trén phuong tién xuat nhap canh
la cac loai hang hoa Xuat nhap khau, hoac hang hoa can duoc
giai phong nhanh dé dam bao chat luong (vi du rau qua), thi viéc
cho doi dé co du dicu kién dé thong quan s& dan dén nhiing thiét
hai dang ké cho chu hang. Ngay ca ddi v6i cac hang hoa thong
thuong, viéc tri hoan thoi gian thong quan cling 1am tdng thém
chi phi cho cht hang va co quan hai quan, lam tang chi phi
khong can thiét cho x3 hoi. Pé giai quyét khé khin nay, Cong
udc Kyoto yéu cu cac nude cho phép “giai phong hang” ngay
ca khi chua hoan tat cac thu tuc hai quan véi diéu kién:

- Nguoi khai hai quan xuét trinh duoc cac ching tir thé
hién céc thong tin co ban hang hod, bao ddm s€ hoan thanh céc
thii tuc va s& nop day du cac khoan thué co phat sinh (Chuan
muc 3.41).

- Nguoi khai hai quan c6 bao dam vé nghia vu thué, va

hang hoa khong thudc ddi twong han ché xuét nhap khau.
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- Nguoi khai hai quan nop di hodc dam bao ndp du thué,
hang hoa khong vi pham ¢ muc d6 phai tich thu, dén bu hay phai
I giit dé 1am vat chimg cho cac giai doan xtr 1y sau nay (Chuan
muc 3.43).

Cong uéc Kyoto sira doi (Cong wdc Pon gian hoa va Hai
hoa hoa thu tuc Hai quan) dua ra khai ni¢m “Giai phong hang”
nhu sau: “Giai phong hang la hanh dong cua Hai quan cho phép
hang héa dang lam thii tuc théng quan dwoc dét duwdi quyén dinh

doat cua nhitng nguoi co lién quan”.

Hién nay, Luat Hai quan Viét Nam da cho phép doanh
nghi¢p duogc gidi phong hang trude khi hoan thanh thu tuc hai
quan v6i diéu kién doanh nghiép phai hoan thanh dugc mot
luong thu tuc ti thiéu va ndp dam bao cho cac nghia vu kinh té
(thué, 1¢ phi, xir phat hanh chinh...).

Pé phu hop voi thil tuc hai quan ty dong va thong quan
dién ttr, cac diéu kién thong quan hang hod con duogc giam thiéu
hon nira. Nhin chung, chi can 16 hang c6 “Iénh thong quan” do
hé thdng quan 1y rui ro phat ra thi doanh nghiép di duoc giai
phong hang. Piéu d6 cho phép 4p dung ca d6i véi cac truong
hop thong quan trudc khi hang vé dén cang. Tuy nhién doanh
nghiép s& phai dap tng nhiing diéu kién cu thé tuy theo timg thoi

gian va yéu cau quan 1y nhit dinh cta co quan Hai quan.

Theo Diéu 36, khoan 1 Luat Hai quan nam 2014 “Giai
phong hang hoa 13 viéc co quan hai quan cho phép xuat khau,
nhap khau hang héa khi dap tng du diéu kién sau day:

a) Hang hoa du diéu kién dé dugc xuat khau, nhap khau
nhung chua xac dinh dugc sb thué chinh thirc phai nop;

65



b) Nguoi khai hai quan da nop thué hoic dugc t6 chire tin
dung bao lanh s6 thué trén co so tu ké khai, tinh thué cua nguoi
khai hai quan”.

Nhu vay giai phong hang hoa dugce hiéu 1a hang hoa do
chua hoan thanh céc thu tuc hai quan (dang lam thu tuc thong
quan) nhung dugc co quan hai quan cho phép dua vao tiéu dung
trong nudc hodc duge phép xuat khau véi diéu kién ngudi khai
Hai quan c6 bao dam vé nghia vu thué, va hang hoa khong thudc
d6i tugng han ché xuat khau, nhap khau. Hay néi cach khac giai
phong hang héa chinh 1a théng quan c6 diéu kién.

Céc truong hop cu thé dugc giai phong hang bao gdom:

- Phai thuc hién viéc phan tich, phan loai hodc gidm dinh
dé xac dinh ma s6 hang hoa, ) luong, trong luong, khoi luong
cia hang hoa xuat khau, nhap khau va nguoi khai hai quan da
nop thué hodc duoc td chirc tin dung bdo lanh s6 thué trén co so
tu ké khai, tinh thué cua nguoi khai hai quan;

- Hang hoa xuat khau, nhap khau chwa c6 gia chinh thirc tai
thoi diém dang ky to khai va nguoi khai hai quan ndp thué hoic
dugc t6 chire tin dung bao lanh s6 thué trén co so gia do ngudi
khai hai quan tam tinh;

- Hang hoa xuat khau, nhap khau bi co quan hai quan nghi
van vé tri gia khai bao nhung chwa du co s bac bo, nguoi khai
hai quan d& nghi tham vén thi co quan hai quan thuc hién giai
phong hang trén co s& s thué nguoi khai hai quan di ndp hodc
duogc t6 chirc tin dung bao lanh sd thué ty ké khai, tinh thué cua
nguoi khai hai quan va thyc hi¢n tham van tri gia.

- Ngudi khai hai quan chwa c6 du thong tin, tai liéu dé xac

dinh tri gia hai quan dbi voi hang hoa xuit khau, nhip khau thi
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duoc giai phong hang héa néu dugc t6 chic tin dung bao lanh sd
thué trén co so tri gid hai quan do co quan hai quan xac dinh.

1.5.2. Diéu kién théng quan

Khong phai bat cir hang hoa xuat khau, nhap khau, phuong
tién xudt canh, nhdp canh, qua canh nao ciing dugc thong quan
ma cac ddi twong d6 mudn duoc théng quan phai dap tng dugce
nhiing diéu kién nhat dinh.

Piéu kién thir nhdt, d6i twong duoc thong quan phai 1a
nhitng hang hoa dugc phép xuat khau, nhap khau, cac phuong
tién dugc phép xuat canh, nhap canh, qua canh. Do vy ¢ nhiing
hang ho4 xuat khau, nhap khau phai giam dinh dé xac dinh duoc
hay khong dugc xuat khau, nhap khau. P6i véi nhitng hang hoa
d6 néu chu hang c6 yéu cau dua hang hoa vé bao quan thi co
quan hai quan chi chdp nhan trong trudng hop da dap tng cic
diéu kién vé giam sat hai quan.

Piéu kién thir hai, cac két qua cta timg cong viéc ma ngudi
khai hai quan va cong chirc hai quan phai thuc hién dé thong
quan phai duoc thé hién day du trén to khai hai quan/ching tir
khai bao hai quan vé d6i trong dang dugc lam thu tuc hai quan
hoc trén hé thong xtr Iy dit lidu dién tir cta co quan hai quan.

Piéu kién thir ba, chi hang hoa, phuong tién van tai, va
cong chuc hai quan da thuyc hién xong thu tuc hai quan va co
quan hai quan dd dong diu nghiép vu “Pa hoan thanh thu tuc hai
quan” vao to khai hai quan gidy hodc da c6 1énh thong quan trén
hé thong dir liéu dién tir cia co quan hai quan giri cho nguoi khai
hai quan.

Piéu kién thir tw, quyét dinh thong quan trong timg truong

hop cu thé phai dua vao cac cin cir thong quan do phép lut qui
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dinh. Quyét dinh thong quan cia co quan hai quan dugc coi 1a sy
kién phap 1y két thic qui trinh thu tuc hai quan d6i véi timg 16
hang hoa xuét khau, nhap khau. Do vay khi quyét dinh thong
quan co quan hai quan phai dua vao cac can cur thong quan do
phap luat qui dinh. Cu thé:

- Béi v6i hang héa thude dién phai kiém tra nha nude vé
chat lugng phai can ctr vao két qua kiém tra chét luong hang
hoa ciia co quan quan Iy Nha nude c6 tham.

- P4i v6i hang hoa phai giam dinh: 1a két qua phan tich,
giam dinh.

- P4i v6i hang hoa xuat khau, nhap khau phai kiém dich
dong vat, thuc vat, v¢ sinh an toan thuc phém phai dua vao két
qua kiém dich;

- Pdi v6i hang phai kiém tra thyc té: 1a két qua kiém tra

thue té hang hod cta co quan Hai quan.

- P6i vé6i hang hoa phuc vu yéu ciu khan cép, hang hoa
phuc vu an ninh, quéc phong co qun hai quan quyét dinh thong
quan trén co s¢ to khai hai quan chua hoan chinh hoac chung tur
thay thé to khai hai quan.

V.v...

1.5.3. Tam dirng lam thu tuc hdi quan

Tam dung lam tha tuc hai quan 1a viéc co quan hai quan
tam thoi khong lam thu tuc hai quan cho hang héa xuat khau,
nhap khau.

Tam dung lam thu tuc hai quan dugc 4p dung trong hai

truong hop: 1. Tam dirng lam thu tuc hai quan ddi véi hang héa
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bi nghi ngd xdm pham quyén s¢ hiru tri tug; 2. Tam dimg lam
thi tuc hai quan ddi véi hang hoa nhap khau khi nguoi ndp thué

c6 tién thué ng qua han.

Tam ding 1am thu tuc hai quan d6i véi hang hoa nhap khau
khi nguoi nop thué cé tién thué ng qua han, ddy 1a mét trong
nhirng bién phap cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué.
Bién phéap nay dugc thuc hién khi co quan hai quan khong ap
dung dugc hodc da ap dung cac bién phap cudng ché nhu:Trich
tién tir tai khoan cta ddi twong bi cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh thué tai Kho bac Nha nuéc, ngan hang thwong mai,
t6 chirc tin dung khac; yéu cau phong toa tai khoan; Ké bién tai
san, ban dau gia tai san ké bién theo quy dinh cta phap luat dé
thu du tién thué, tién phat; Thu tién, tai sin khac cta dbi twong bi
cudng ché thi hanh quyét dinh hanh chinh thué do t6 chuc, ca
nhan khac dang ndm gitr nhung van chua thu du s tién thué ng,

tién phat

Tam dimg lam tha tuc hai quan ddi véi hang hoa bi nghi
ngd xam pham quyén so hitu tri tué 13 bién phap duoc tién hanh
theo yéu cau ctia chu thé quyén so hiru tri tué nham thu thap
thong tin, ching ctr vé 16 hang dé chu thé quyén s hitu tri tué
thuc hién quyén yéu cau xir 1y hanh vi xdm pham quyén va yéu
cau ap dung cac bién phap khan cip tam thoi hodc cac bién phap

ngan chdn va bao ddm xwr phat hanh chinh.

V& nguyén tic chu thé quyén sé hitu tri tué di duoc bao ho
theo quy dinh cta phap luat vé s¢ hitu tri tué c6 quyén dé nghi
co quan hai quan 4p dung cac bién phap kiém tra, giam sat hoic
tam dimng lam tha tuc hai quan ddi v6i hang hoa xuat khau, nhap
khau c¢6 ddu hiéu xdm pham quyén s¢ hitu tri tué.
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Co quan hai quan chi quyét dinh tam dimg 1am thu tuc hai
quan d6i véi hang hda xuat khau, nhap khau khi chii thé quyén
s& hiru tri tué hodc ngudi duge uy quyén hop phap c6 don dé
nghi, bang chimg vé s¢ hiru hop phap quyén sd hitu tri tué, bing
chtng vé viéc vi pham quyén sé hitu tri tué va da ndop mot khoan
tién hodc ching tir bao lanh cua td chirc tin dung dé bao dam boi
thuong thiét hai va cac chi phi phat sinh theo quy dinh cua phap

luat do viéc dé nghi tam ding lam thii tyc hai quan khong dung.
Th tuc tam ding 1am thi tuc hai quan gém cac budc sau:
Buée 1. Nop hé so dé nghi tam dirng lam thii tuc hdi quan

Chu thé quyén sd hitu tri tué hodc nguoi dugc iy quyén
ndp bod hd so dé nghi tam dung lam thu tuc hai quan cho Chi cuc
Hai quan noi dang thyc hién thu tuc hai quan cho 16 hang xuat
khau, nhap khau gom:

- Pon dé nghi tam dung lam thu tuc hai quan;

- Vin bang bao ho quyén sd hitu cong nghiép hodc tai liéu
khac ching minh quyén sé hitu cong nghiép dang duoc bao ho
tai Viét Nam hodc Gidy chimg nhan dang ky hop dong chuyén
giao quyén sir dung ddi twong s¢ hiru cong nghiép; Gidy chimg
nhan ding ky quyén tac gia, quyén lién quan dén quyén tac gia,
quyén dbi véi giong cay trong hodc tai liéu khic ching minh
quyén tac gia, quyén lién quan dén quyén tac gia, quyén ddi voéi

gidng ciy trong;

- Mo ta chi tiét hang hoa xAm pham quyén s hitu tri tug,
anh chup, cac dic diém phén biét hang that véi hang xAm pham

quyén s¢ hiru tri tué:
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- Danh sach nhitng nguoi xuat khau, nhap khau hop phap
hang héa cé yéu cau giam sat; danh sach nhirng nguoi co kha
ning xudt khau, nhap khau hang hda xdm pham quyén sé hitu

tri tué.

- Chtng thu bao lanh cua t6 chuc tin dung hodc khoan tién
dam bao ndp khoan tién hodc chimg tir bao ldnh cua t6 chirc tin
dung bang 20% tri gia 16 hang theo gia ghi trong hop dong hodc
t6i thiu 20 triéu dong néu chua biét tri gia 16 hang nghi ngd xam
pham dé bdi thuong thiét hai va cac chi phi phét sinh theo quy
dinh cua phdp ludt do viéc dé nghi tam dung lam thu tuc hai
quan khong dling.

BueGe 2. Tiép nhén, xit Iy ho so tam dieng lam thii tuc hai quan

1. Cham nhat 02 gio lam viéc ké tir thoi diém nhan dugc di
bd hd so néu chap nhan don dé nghi (Truong hop tir chéi don
phai tra 161 bang van ban va néu 18 1y do) Chi cuc trudng Chi cuc
Hai quan quyét dinh tam ding 1am thu tuc hai quan.

2. Thoit han tam dung lam thu tuc hai quan 1a 10 ngay lam
viéc ké tir ngay co quan hai quan ra quyét dinh tam dirng 1am tha
tuc hai quan. Trudng hop phat sinh viéc trung cau giam dinh
hodc tham khao y kién chuyén mén tir cac co quan quan ly Nha
nude vé so hiru tri tué, co quan hai quan sé& tiép tuc tam dimng
lam thu tuc hai quan cho dén khi nhan duoc két qua giam dinh
hodc ¥ kién chuyén mén trén co s c6 don xin gia han ctia cha so
hiru quyén kém khoan tién dam bao hodc ching tir bao lanh theo
quy dinh cua phap luat. Thoi gian gia han khong qua 10 ngay
lam viéc ké tir ngay quyét dinh gia han.

3. Trong thoi gian tam dung hodc thoi gian d4p dung céc
bién phap ngin chan theo quy dinh, Chi cuc Hai quan quyét dinh
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tam dung c6 trach nhiém thyc hién cac cong viéc nhu: Yéu cau
cha hang, chu thé quyén sé hiru tri tu¢ cung cap tai lidu cé lién
quan dén hang hoa (catalog, két luan giam dinh, tai liéu tor nude
ngoai, két qua xur 1y cac vu viéc twong tu....); Trung cdu gidm
dinh tai t6 chuc chuyén moén nghi€p vu hai quan hodc cac t6
chtre giam dinh khac hodc tham khéao y kién chuyén mon cua cac
co quan quan 1y Nha nude vé sd hitu tri tué dé xac dinh cac dau
hi¢u xam pham vé so hitu tri tué; Dé nghi céc t6 chirc, ca nhan
ldy mau dé giam dinh; Tién hanh viéc giam dinh bd sung, giam
dinh lai; Phéi hop, trao ddi voi cac co quan quan ly Nha nuédce vé
sO hiru tri tué trén dia ban khi c6 phat sinh tranh chap, khiéu nai
vé chu thé quyén, kha ning bao ho, pham vi bao ho quyén so
hitu tri tug, tham quyén xu Iy hanh vi vi pham; Béo cdo Cuc Hai
quan tinh, thanh phd va Tong cuc Hai quan dé chi dao giai quyét
kip thoi trong truong hop 16 hang tam dung c6 gid tri 1on;
hang hda bi nghi ngd xdm pham quyén so hitu tri tué cua cac
nhén hiéu ndi tiéng; vu viéc ¢6 lién quan dén nhiéu dia phuong,
cac co quan Nha nudc, td chirc quéc té: vu viéc co phat sinh
tranh chap, khiéu nai lién quan vé chu thé quyén so hitu tri tug,
kha nang bao ho, pham vi bao hd quyén s hitu tri tué, thim
quyén xir Iy hanh vi vi pham.

Bu6e 3. Xir Iy két qua tam dirng lam thii tuc hadi quan

Két thic thoi han tam dirng lam thua tuc hai quan hoic thoi
gian 4p dung cac bién phap ngan chdn theo quy dinh, Chi cuc
Hai quan noi quyét dinh tam dung c6 trach nhiém thyc hién mdt
hodc dong thoi cac cong viée sau:

a) Quyét dinh thy 1y vu viéc theo thu tuc hanh chinh khi da
khang dinh hang hoa bi tam dirng xAm pham quyén s& hiru tri tué
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trén co s& két luan giam dinh vé s& hiru tri tué cia td churc giam
dinh vé s& hitu tri tué (trong trudng hop trung cau gidam dinh); v
kién chuyén mén cua cac co quan quan 1y Nha nudc vé s hiru
tri tu¢, cac co quan quan ly Nha nude khac (trong truong hop xin
¥ kién chuyén mén); tai liéu, chtng ctr do chu thé quyén s& hitu

tri tu¢ cung cap.

Quyét dinh tam giit hang héa trong truong hop c6 co s
khang dinh hang hoa bi tam ding 14 hang gia mao vé s& hitu tri
tu¢; hang héa xdm pham quyén so hitu tri tué 1a cic mit hang
lwong thuc, thyc phim, duge pham, my pham, thirc dn dung dé
chian nudi, phan bon, thude thi y, thude bao vé thuc vat, vat lidu
xay dung.

Thuc hién xtr Iy vi pham hanh chinh d6i véi hanh vi xam
pham quyén sé hitu tri tué, hang héa xaAm pham quyén sé tri tué
theo quy dinh cta phéap luat. Trong thoi han 10 ngay lam viéc ké
tir ngdy quyét dinh xir phat c6 hiéu luc thi hanh, Chi cuc Hai
quan thong bao bang vin ban budc nguoi vi pham phai thanh
toan cac khoan chi phi phat sinh do hanh vi vi pham hanh chinh
gy ra va hoan tra cho nguoi yéu ciu tam dimg lam thi tyc hai

quan khoén tién dam bao da nop.

b) Trudng hop qua kiém tra xac dinh hang hoa bi tam dimg
khong xam pham quyén so hitu tri tué¢ thi lam tiép thu tuc hai
quan cho 16 hang theo quy dinh. Trong thoi gian 10 ngay lam
viéc ké tir ngay hoan thanh thii tuc hai quan cho 16 hang bi tam
dirng, Chi cuc Hai quan c6 trach nhiém thong bao cho cha quyén
s& hitu tri tué hodc nguodi dugc uy quyén hop phap thuc hién
thanh toan cho chu hang cac chi phi phat sinh bao gém phi luu
kho, bai, xép d&, bao quan hang hoa cho chii hang do viéc tam
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dung lam thu tuc hai quan khong ding gay ra; Hoan tra cho
ngudi yéu cau tam ding lam thil tuc hai quan khoan tién bao
dam theo quy dinh.

Truong hop nguoi ndp don khoi kién dan sy thi thuc hién
theo ¥ kién cua toa 4n.

Truong hop xac dinh hanh vi vi pham khéng thudc thim
quyén xir Iy ctia co quan hai quan thi ban giao vy viéc dé cac co
quan thyc thi quyén sé hitu tri tué khac xu 1y.

Tam dung viéc xt ly sau khi nhan dugc van ban cua co
quan quan 1y Nha nudc vé s¢ hiru tri tué thong bao vé viéc tranh
chap, khiéu nai vé chu thé quyén, kha ning bao hd, pham vi bao
ho quyén s& hiru tri tug.

Chuyén giao cho co quan cé thim quyén dé tién hanh diéu
tra, khoi t6 theo quy dinh cua phap luat trong truong hop xac
dinh hanh vi vi pham co6 diu hiéu toi pham theo quy dinh tai B
luat Hinh su.

1.6. Quy trinh thu tuc hdi quan
1.6.1. Khai niém, ngi dung quy trinh thu tuc hdi quan

Theo Tur dién Tiéng Viét “Quy trinh” 1a mot danh tir dién
ta chuong trinh da duoc quy dinh, néu lam trai voi quy trinh la
pham ky luat.

Tuy nhién ciing c6 quan diém cho rang, quy trinh 13 tip
hop cac hoat dong c6 lién quan 1dn nhau hodc twong tac dé
chuyén hoa dau vao thanh dau ra.

Viéc xay dung cac quy trinh trong quan 1y doi véi cac to
chtrc 13 hét stc can thiét, boi cach tiép can "theo quy trinh" gitip
t6 chire dat duoc céc loi ich co ban c6 thé ké do 1a:
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- Lién két va thong nhét cac qua trinh quan 1y dé tao ra cac
két qua hoat dong nhu ké hoach da dinh;

- Tao khé nang tip trung su nd luc vao tinh hiéu lyc va hiéu

qua cua qua trinh;

- Gia tang sy tin cdy cho khach hang va cac bén quan tam

khac vé hoat dong nhat quan cta to chirc;
- Minh bach héa cac hoat dong tac nghiép trong to chc;

- Lam giam chi phi va rit ngan chu ky thuc hién qua viéc

st dung c6 hiéu qua va hiéu luc cac nguodn luc;

- Két qua gidi quyét cong viéc dugc cai thién, nhat quan va
co thé du doan trudc;

- Nhan bié€t cac co hdi cai tien dé dé xuat cac hoat dong cai

tién mang tinh tap trung va uu tién;

- Khuyén khich va tao ra sy cam két trong ngudi lao dong

va lam ro trach nhiém cua ho;

- Loai bd dan céc rao can gitra cac don vi churc nang trong
to chirc va thong nhat sy tap trung cua ho vao cac muc tiéu cua
to chirc;

- Viéc quan ly céac cho tuong giao cua quy trinh s€ duogc cai

tién hon.

Nhu vay, viéc xay dung quy trinh hop 1y, van dung quy
trinh dang va linh hoat dua trén nhitng chuan dau vao sé dem lai
nhitng gia tri 16n ¢ khau dau ra cua quy trinh, nhitng gia tri nay
s& lai phat huy hiéu qua cao hon khi né dugc coi 1a dau vao cua

mot quy trinh khac. Va nguoc lai, néu khong kiém soat va van
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hanh quy trinh ding hudéng s€ gy ra nhitng hdu qua nghiém

trong cho tong thé van hanh cic quy trinh trong cac t6 chc.

D0i véi cée t0 chirc khéc nhau ¢6 cac dic thu khac nhau, dé
cac hoat dong trong mot td chuc dat duge hiéu qua td chuc do
can ban hanh cac quy trinh quan 1y phi hop véi dic diém va muc
dich hoat dong cua té chirc. Hai quan 1 t6 chtrc cong quyén cua
nha nudc c6 chirc nang quan 1y nha nudc vé hai quan, vi vay tat
yéu hai quan phai xay dung, ban hanh cac quy trinh dé thuc hién
sy quan ly do6. Cu thé, Hai quan Vi¢t Nam da ban hanh kha nhiéu
quy trinh nhu: Quy trinh thii tyc hai quan dién tir d6i voi hang
hoa xuit khau, nhap khau; Quy trinh kiém tra sau thong quan;

Quy trinh tham van gia v.v.. .

Qui trinh thu tuc hai quan la trinh ty cac buoc cong viéc
ma céng chire hdi quan phdi thiee hién dé thong quan hai quan

theo qui dinh cua phap ludt hai quan.

Hay néi cach khéc qui trinh thu tuc hai quan 1a trinh tu cac
thao tic nghiép vu ma cong chtic hii quan phai thuc hién dé
thong quan hang hod, phuong tién van tai theo qui dinh cua co

quan nha nudc c6 thAm quyén.
Noi dung cua quy trinh tha tuc hai quan gém:

Mot la, xac dinh trinh tu cac bude cong viée (cac khau) ma
cong chirc hai quan phai thuce hién khi tién hanh tha tuc thong
quan hang hod, phuong tién van tai.

Hai 1, xac dinh trach nhiém cu thé cho ting cén bd, cong
chtrc hai quan & tung budc, tirng khau khi thyc hién thong quan
hang hod va phuong tién van tai.
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Ther ba, huéng dan cac thao tac nghiép vu cho cong chirc
hai quan ¢ timg budc, tirng khau cu thé trong viéc théng quan
hang hoa va phuong tién van tai.

Thong thudng mot quy trinh thia tuc hai quan gém cac
budc sau:

1. Tiép nhan, ding ky hd so hai quan;
2. Kiém tra hd so hai quan;

3. Kiém tra thuc té hang ho4;

4. Thu thué, 18 phi hai quan;

5. Quyét dinh théng quan;

6. Phuc tap ho so hai quan.

1.6.2. Yéu cdu, y nghia, vai tré ciia qui trinh thi tuc
hai quan

Qui trinh thu tuc hai quan 1a trinh tu cac thao tac nghiép vu
ma cong chirc hai quan phai thuc hién dé thong quan hang hoa,
phuong tién van tai theo qui dinh ctia phap luat. Vi vay viéc thiét
ké mot qui trinh thu tu hai quan phai dam bao dap tng cac yéu
cau co ban sau:

Thir nhdt, d&m bao tinh don gian va dé thuc hién.

Thir hai, phai ddam bao tinh minh bach, cong khai, khach
quan, trung thuc va chinh xac

Thir ba, phai phu hop véi phuong thitc quan 1y rui ro ma
hai quan dang ap dung.

Thir tw, phai dap tng duoc yéu cau cua hién dai hod hai
quan.
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Thur nam, phai dam bao thuan lgi cho viéc thuc hién cac
nghiép vu hai quan co lién quan nhu nghiép vu kiém tra sau
thong quan, nghiép vu diéu tra chong budn lau, nghiép vu giam

sat hai quan v.v...

Thuwr sau, phai phu hop véi quy dinh cta phap luat hai quan
va pht hop véi thong 18 qubc té.

Nhu d3 dé cap ¢ trén, viéc xay dung cic quy trinh trong
quan 1y d6i voi cac t6 chic 1a hét strc can thiét va co y nghia, vai
tro to 16m, d6i véi quy trinh thi tuc hai quan co cac ¥ nghia va
vai tro co ban sau:

Mét la, quy trinh thu tuc hai quan dam bao tinh thong nhat
vé tha tuc hai quan trong toan nganh;

Hai 14, quy trinh thu tuc hai quan la co so rang budc trach
nhiém phap 1y ctia chu thé thuc hién quy trinh;

Ba |, quy trinh thu tuc hai quan 13 khung phap 1y chuan vé
hanh vi tng x{r cua cong churec hai quan khi thuc hién cac nghié¢p
vu hai quan dé thong quan hang ho4, phwong tién van tai;

Boén la, quy trinh tha tuc hai quan 1a cong cu hiru ich dé
thuc hién quan 1y nha nude vé hai quan cé higu qua;

Nam la, quy trinh thu tuc hai quan gitr vai trd quan trong
trong viéc nang cao hi¢u qua hoat dong ctia hai quan va cong

d6ng doanh nghiép.
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CAU HOI ON TAP CHUONG

1. Phan tich khai niém va céc tinh chat co ban cia thi tuc
hai quan?

2. Trinh bay dbi tuong phai 1am thi tuc hai quan? Cac dic
trung co ban cta doi trong 1am thu tuc hai quan?

3. Phan tich méi quan h¢ gifra cac chu thé thuc hién thu tuc
hai quan? Cho vi du minh hoa?

4. Tim hiéu cac quyén va nghia vu cta nguoi khai hai quan
va cong chuc hai quan theo quy dinh ctia Luat hai quan hi¢n
hanh? Nhan xét ctia anh/chi vé cac quy dinh d6?

5. Pia diém lam tha tuc hai quan? Thoi han lam tha tuc hai
guan?

6. Trinh bay co s& phap 1y cua thu tuc hai quan? Tai sao
néi Cong udc Kyoto 1a cong udc xwong song vé thi tuc hai
quan?

7. Khai hai quan? Pang ky to khai hai quan? Huy to khai
hai quan?

8. Khai b6 sung hd so hai quan? Cac trudong hop khai bd
sung ho so hai quan? Thu tuc khai b6 sung h6 so hai quan?

9. Phan biét thong quan vé6i giai phong hang? Cac diéu
kién thong quan hai quan?

10. Piéu kién tam dimg théng quan? Thu tuc tam ding
thdng quan?
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11. Phan tich cac yéu cau va y nghia ctia quy trinh thu tuc hai
quan? Phan biét quy trinh thu tuc hai quan véi thu tuc hai quan?

12. Tim hiéu qua trinh trién khai, ap dung thu tuc hai quan
dién tr & Viét Nam hién nay? Nhéan xét, danh gia hiéu qua cua
thu tuc hai quan dién tir & Viét Nam?
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Chuong 2
KIEM TRA HAI QUAN

2.1. Nhitng van dé co ban vé kiém tra hai quan
2.1.1. Khdi niém, dic diém Kiém tra hdi quan

Theo Tur dién Tiéng Viét, kiém tra duoc hiéu 1a: Xem xét
tinh hinh thuc té dé danh gia, nhan xét. Nhu vay, viéc kiém tra sé
cung cap nhitng dit kién, nhiing thong tin can thiét 1am co so cho
viéc danh gia xem xét cac su vat, hién vat.

Kiém tra 1a mot trong nhitng chirc nang ctia quy trinh quan
ly. Thong qua kiém tra ma chu thé quan 1y ndm bét va diéu chinh
kip thoi cac hoat dong dé thuc tot cdc muyc tiéu da xac dinh.

Kiém tra hai quan 13 nghiép vu co ban cia hai quan.
Nghiép vu ndy dugc thyc hién xuyén sudt trong mot chudi qua
trinh, trudce thong quan, trong thong quan va sau thong quan.

Theo Cong udc Kyoto, “kiém tra hdi quan dwoc hiéu la cdc
bién phdp nghiép vu do hdi quan dp dung nham dam bdo sw tudn
thu phap ludt Hai quan”. Theo do6, nd1 dung chinh cua nghiép vu

kiém tra hai quan bao gom:
- Kiém tra tu cach phép 1y clia ngudi lam thu tuc hai quan.
- Kiém tra tinh day du, hop phap, hop 1¢ ctia bd hd so hai quan.
- Kiém tra d6i chiéu thuc t& hang hod va ching tir kém theo.
- Kiém tra qu4 trinh chip hanh phéap luit cua chu hang.
Theo luat Hai quan Viét Nam, “kiém tra hdi quan la viéc

kiém tra ho so hdi quan (gom to khai va cdc chimg tir lién quan)
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va kiém tra thuc té hang hod, phwong tién van tdi do co quan hdi

quan thuc hién”.

Kiém tra hai quan dugc dic trung va phéan bi¢t véi cac loai
kiém tra khac bo1 cac nét co ban sau:

Mot la, D6i tuong cua kiém tra hai quan 13 tit ca hang hoa
xudt khau, nhap khau, qua canh (du hang hoa d6 cé phai tinh
thué hay khong), phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qua
canh. T4t nhién muc d9, cach thirc kiém tra mdi mot loai hang
hoa, phuong ti€n van tai khac nhau la c6 sy khac nhau. Déi
tuong chiu su kiém tra hai quan gém:

- Hang hoa xuét khau, nhap khau, qua canh; vat dung trén
phuong tién van tai xuét canh, nhap canh, qua canh; ngoai té tién
mat, déng Viét Nam tién mit, cong cu chuyén nhuong, vang,
kim loai quy, da quy, van h6a pham, di vat, co vat, bao vat, buu
pham, buu kién xuit khau, nhip khau; hanh 1y cta ngudi xut
canh, nhap canh; cac vat phém khac xuat khau, nhap khau, qua
canh trong dia ban hoat dong ctia co quan hai quan;

- Phuong tién van tai duong bo, duong sit, duong hang
khong, dudng bién, dudng thuy noi dja, dudng song xuit canh,
nhép canh, qua canh.

- Ho so hai quan va cc chung tir lién quan dén doi tuong
phai lam tha tuc hai quan.

Hai 13, Chu thé thuc hién kiém tra hai quan 1a co quan hai
quan. Do vay, kiém tra hai quan thuc chét 1a hoat dong danh gia,
thAm dinh c6 tinh chat cong quyén, 1a hoat dong ciia co quan
quan ly nha nudce trong linh vuc hai quan.

Ba 1, Phuong thtc (cach thirc) kiém tra hai quan, c6 thé

kiém tra trudc théng quan, kiém tra trong théng quan va kiém
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tra sau thong quan. Kiém tra trudc thong quan 1a kiém tra trén
co s& phan tich, thu thap, xir Iy thong tin; kiém tra trong thong
quan 1a kiém tra trong qua trinh lam tha tyc hai quan; kiém tra
sau thong quan la kiém tra sau khi hang héa da duoc thong

quan/giai phong.

Bon la, Phuong tién, cong cu kiém tra hai quan, co thé
kiém tra truc tiép boi cac cong chirc hai quan hodc thong qua hé
thong xir 1y dir liéu dién tir; bang cac trang thiét bi khoa hoc k¥
thuat nhu may soi, thiét bi vat dung kiém tra, can dién tu... hodc
c6 thé bang cac bién phap nghiép vu khac nhu nghiép vu ké toan,
kiém toan hodc thong qua két qua phan tich, giam dinh hang hoa.

Nam la, Myc dich cta kiém tra hai quan nhim dénh gia,
tham dinh tinh chinh xac, trung thuc hanh vi khai bao ctia nguoi
khai hai quan. Hay noi cach khac kiém tra hai quan nham dénh
gia sy tudn tha phap luat hai quan cua cac to chire, ca nhan thuc
hién xuat khau, nhap khiu, qua canh hang ho4, xuét canh, nhap
canh, qua canh phuong tién van tai.

2.1.2. Vai tro, nguyén tic kiém tra hdi quan

2.1.2.1. Vai tro cia kiém tra hdi quan

Kiém tra hai quan l1a mét nghiép vu co ban, quan trong ctia
co quan hai quan. Xét v& mit nguyén tic, tit ca cac hang hoa,
phuong tién van tai khi dua vao hay dua ra lanh tho hai quan déu
phai kiém tra hai quan, c6 thé kiém tra ho so hai quan, co thé
kiém tra thuc té hang hoa, hodc co thé kiém tra ca hd so hai quan
va kiém tra thuc t& hang hoa.

Vai trdo cua kiém tra hai quan dugc thé hién trén céc

phuong dién co ban sau:
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- Nghiép vu kiém tra hai quan gitp co quan hai quan thuc
hién chirc ning quan 1y nha nudc vé hai quan ddi véi hang hod
xuét khau, nhap khau, qué canh, phuong tién van tai xuét canh,
nhap canh, qua canh cia cic to chirc, ca nhan trong nudc va
nudc ngoai.

- V61 myc dich danh gia, tham dinh lai tinh chinh xac,
trung thuc trong viéc khai hai quan cta chu hang, kiém tra hai
quan giup co quan hai quan phat hién dugc cac hanh vi gian lan
thuong mai, tron thué, buon lau, qua doé hd tro, phuc vu c6 hi¢u
quéa cong tac diéu tra chéng budn 1au, van chuyén trai phép hang
hoa qua bién gidi (hay con goi hoat dong kiém soét hai quan) cua

co quan hai quan.

- Kiém tra hai quan gép phan thuc hién dung din va co
hiéu qua cac chinh sach thuong mai gom chinh sach mit hang
(chinh sach quan 1y xut khau, nhap khau hang hod), chinh sach

dau tu, chinh sach thué...

- Hoat dong kiém tra hai quan gép phan 6n dinh an ninh
qudc gia, an ninh moi truong, an ninh cong ddng doanh nghiép

va an ninh dan cu.

- Ngoai ra, thong qua cong tic kiém tra hai quan y thirc
tuan thu phap luat hai quan noi riéng va y thirc tuan thu phép luat
no6i chung s& dugc nang cao d6i véi chu hang va ca cong chirc
hai quan.

Nhu véy c6 thé noi kiém tra hai quan khong chi véi tu cach
la mQt nghi¢p vu co ban, quan trong cuia co quan hai quan ma
con véi tu cach 1a mot phuong phép thiét yéu co ban dé co quan

hai quan thyc hi¢n tot cac chirc nang va nhi€ém vu cua minh.
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2.1.2.2. Nguyén tdc kiém tra hdi quan

Kiém tra hai quan ngoai viéc phai tuan tha day du cac
nguyén tic kiém tra n6i chung nhu: Nguyén tic tuan thu phép
luat; Nguyén tic trung thuc, chinh xac, khach quan; Nguyén tic
cong khai, dan chu v.v...thi viéc kiém tra hai quan con phai dam

bao cac nguyén tac co ban sau:

Nguyén tac thir nhdt, Kiém tra hai quan dugc thuc hién
trudc thong quan, trong thong quan va sau thong quan.

Kiém tra hai quan khong chi don thuan 1a viéc thuc hién
cac bién phap nghiép vu riéng ré ma la mdt qua trinh, qua trinh
nay trude hét duge thuc hién gin lién v6i qua trinh phan tich, thu
thap, xtr 1y thong tin, gin lién voi qua trinh 1am thu tyc hai quan,

va ca sau khi hang hoa da dugc thong quan.

Kiém tra trudc thong quan chu yéu duoc thuc hién trén co
s& thong qua viéc phan tich thong tin, danh gia viéc chap hanh
phap luat cua chii hang, muc d6 rui ro vé vi pham phép luat hai
quan v.v...

Kiém tra trong thong quan 13 kiém tra trong qua trinh lam
thu tuc hai quan, co thé kiém tra hd so hai quan hoac cé thé kiém
tra hd so hai quan va kiém tra thuc té hang hoa.

Kiém tra sau thong quan (hay con goi kiém tra trén co s&
kiém todn) 1a viéc kiém tra sau khi hang héa di duoc thong quan
hodc giai phong hang. Kiém tra sau thong quan c6 thé duoc thuc
hién tai try s& co quan hai quan hodc tai tru s¢ cia doanh nghiép
trén co s sir dung cong cu ké toan, kiém toan. Dé dam bao quan
ly nha nudc vé hai quan dong thoi tao diéu kién thuan loi cho
hoat dong xuét khau, nhép khau thi kiém tra sau thong quan la
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mot mat xich quan trong cua kiém tra hai quan. Cong udc Kyoto
stra doi dua ra chuan myc “Cdc hé thong kiém tra hai quan can

phdi bao gom ca viéc kiém tra trén co so kiém toan”.

Nguyén tdac thi hai, Viéc kiém tra hai quan phai dugc dua

trén nguyén tac quan ly rai ro.

Quan ly rui ro Ia mét trong nhitng phuong phap quan ly
hai quan hién dai, vi vay viéc quyét dinh hinh thirc, mic do
kiém tra hai quan déu phai dua trén co s& ap dung quan 1y rui
ro. Cu thé khi thuc hién kiém tra hai quan phai dya trén cac co

s, can cu sau:

- Két qua thu thap, phan tich va xtr 1y thong tin: Thong tin
1a mot co so hét sitc quan trong dé co quan hai quan thuc hién
chtrc ning quan 1y nha nudc vé hai quan ciing nhu nghiép vu
kiém tra hai quan. Néu kiém tra hai quan ma thiéu thong tin hoic
thong tin khong chudn xac thi myc dich dam bao sy tuan thi
phap luat hai quan s& khé ¢ thé thuc hién dugc, diéu nay s& din
dén nhiing sai 1éch vé két qua kiém tra hai quan. Pic biét véi mo
hinh quéan 1y hai quan hién dai thi hoat dong thu thap thong tin,
xt 1y thong tin, phan tich, danh gia thong tin dé c6 mot két qua
cu thé 1am co s& cho kiém tra hai quan da tro thanh vo cing can
thiét va mang tinh hitu dung cao. Két qua phan tich thong tin co
thé c6 duoc tir co s& dit liéu, tir trinh st hai quan, tir cdc co quan
t6 churc, c4 nhan, hai quan nudc ngoai...

- Péanh gia viéc tudn thu/chdp hanh phap luat cua ngudi
khai hai quan/chi hang: Theo Cong uéc Kyoto, kiém tra hai
quan 1a cac bién phap do Hai quan ap dung nham dam bao su

tuan thu luat Hai quan, do vay danh gia viéc chap hanh phap luat
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cua chu hang la mdt can ctr dé xac dinh hinh thire, mtrc d6 kiém
tra hai quan.

Viéc danh gida muc do tuan thu cua nguoi khai hai quan
duoc dua trén hé théng cac chi tiéu, thong tin vé:

a) Tan suit vi pham phap luat hai quan va phap luat thué;

b) Tinh chat, mic do vi pham phép luit hai quan va phap

luat thué;

c¢) Viéc hop tac vdi co quan hai quan trong thuc hi¢n thu
tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai quan va chip hanh cac quyét

dinh khac cta co quan hai quan.

Co quan hai quan danh giad mtrc do tuan thu phap luét cua
nguoi khai hai quan dé ap dung céac bién phap quan 1y hai quan
phu hop theo ting murc d6 tuan tha. Hay ndi cach khac hinh
thire, mirc d6 kiém tra hai quan phu thudc vao y thirc chap hanh
phap ludt cua cha hang, chu hang chap hanh tét phap luat hai
quan (doanh nghiép tuan thu) khac véi chu hang/doanh nghi¢p
khong tuan thii phap luat hai quan & mirc d6 kiém tra hai quan.
Chu hang c6 diu hiéu vi pham phép luat vé& hai quan phai kiém
tra tryc tiép hd so hai quan; Chu hang nhiéu lan vi pham phap
luat hai quan phai kiém thuc té hang hoa toan bo 16 hang. Chu
hang chap hanh tét phap luat hai quan s& dugc uu tién trong qua
trinh 1lam thu tuc hai quan, duogc mién kiém tra thuc té hang
hoa, dugc an han thué...(doanh nghiép uu tién/doanh nghiép du
diéu kién).

- Mtrc d6 rui ro vé vi pham phap luat hai quan: Tai chuan
muc 6.2 va 6.3 cia Cong udc Kyoto da xac dinh: “Khi thuc hién

kiém tra hai quan, co quan hai quan phai 4p dung k¥ thuat ddnh
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gia kha nang vi pham; co quan hai quan phai st dung ky thuat
phan tich kha ning vi pham dé xac dinh nhirng ngudi va hang
ho4, ké ca phuong tién van tai can duoc kiém tra cling nhu murc
d6 kiém tra”, néu mirc d6 rui ro cao c6 kha ning vi pham phéap
luat hai quan can kiém tra chi tiét ho so hai quan va tham chi la

kiém tra thuc té hang hoa.

Viéc phan loai mirc d0 rui ro trong hoat dong xuét khau,
nhap khau, xuét canh, nhap canh, qua canh duogc thuc hién duya
trén muc d) tuan thu phap ludt cia nguoi khai hai quan.

Trong qua trinh phan loai mirc d§ rui ro, co quan hai quan
xem xét cac yéu t6 lién quan, gom:

a) Chinh sach quan 1y, chinh sach thué d6i véi hang héa
xuat khau, nhap khau, qua canh, phuong tién xudt canh, nhap
canh, qua canh, hanh ly cua hanh khach xuét canh, nhdp canh,
qué canh;

b) Tinh chat, dic diém ciia hang hoa, hanh 1y, phuong tién
van tai;

c) Tén suit, tinh chit, mac d6 vi pham lién quan dén hang
hoéa, hanh ly, phuong tién van tai,

d) Xuét xr clia hang hoa xuét khau, nhap khéu, qué canh;

d) Tuyén duong, phuong thirc van chuyén hang héa, hanh
ly;

e) Cac yéu tb khac lién quan dén qua trinh hoat dong xuét
khau, nhép khau, xuét canh, nhép canh, qua canh.

Co quan hai quan thuc hién danh gia phén loai rui ro ddi

voi nguoi khai hai quan, cac hoat dong xuit khau, nhap khau,
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xudt canh, nhap canh, qua canh theo cac mic d§ khac nhau dé
ap dung cac bién phap kiém tra, giam sat hai quan, thanh tra
phu hop.

Nguyén tdic thir ba, Hinh thirc kiém tra, mtrc d6 kiém tra hai

quan do cong chirc hai quan c6 thim quyén quyét dinh.

Kiém tra hai quan thudc thdm quyén cia co quan hai
quan. Pé thyc hién thAim quyén nay co quan hai quan di sir
dung nhiéu hinh thtc kiém tra khac nhau nhu kiém tra ho so
hai quan, kiém tra thuc té hang hod, kiém tra trén co sé kiém
toan... Mdi mot hinh thirc kiém tra c6 mutc do kiém tra khac
nhau, chang han kiém tra hd so hai quan c6 muc do kiém tra
so bd va kiém tra chi tiét; kiém tra thuc t& c6 mirc do mién
kiém tra, kiém tra toan bd va kiém tra theo ty 18%; kiém tra
trén co s& kiém toan co kiém tra tai tru s hai quan va kiém tra
tai doanh nghiép. Céac hinh thirc va muc d6 kiém tra d6 duoc
thuc hién bd1 mot quyét dinh hanh chinh cua co quan hai quan
ma thong thuong 1a do thil trudng co quan hai quan noi tiép
nhan xur Iy hd so hai quan quyét dinh.

Diéu 31, Luat Hai quan 2014 quy dinh “Cén cit két qua
phan tich, danh gid rii ro va cdc théng tin ¢é lién quan dén
hang héa, thi trudng co quan hdi quan noi xir Iy hé so hdi
quan quyét dinh kiém tra ho so hdi quan, kiém tra thic té
hang hoa”.

Nguyén tdc thir tw, kiém tra hai quan nhim dam béo hiéu
lwc, hiéu qua quan 1y nha nudc vé hai quan va tao thuan loi
cho hoat dong xuit khau, nhap khau, xuét canh, nhédp canh,

qua canh.
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Hiéu luc quan 1y nha nudc vé hai quan 13 sy thyc hién
dung, c6 két qua chtc ning quan 1y cia bd mdy quan 1y nha

nudc ve hai quan dé dat dugc cac myc ti€u, nhiém vu dé ra.

Hiéu qua quan 1y nha nudc vé hai quan 1a két qua quan Iy
dat duoc ciia bd may quan 1y nha nudc vé hai quan trong sy
turong quan v6i mirc do chi phi cac ngudn luc, trong mdi quan hé
giita hidu qua kinh té véi hiéu qua xa hoi.

Muc dich cua kiém tra hai quan khong chi nhdm nham dam
bao hiéu luc, hiéu qua quan 1y nha nude vé hai quan ctia chu thé
quan 1y ma con phai tao thuén lgi cho hoat dong cua doi tuong
quan 1y d6 1a cac doanh nghiép hoat dong xuat khau, nhap khau,

xuét canh, nhap canh, qua canh.
2.2. Kiém tra ho so hii quan
2.2.1. Ho so hdi quan

2.2.1.1. Khdi niém hé so hdi quan va cdc chimg tir ciia hé

so hai quan

Ho so hai quan 1a tit ca cac chung tir phan anh cac
nghiép vu xuit khau, nhap khau hang hoa; xuit canh, nhap
canh, qua canh phuong tién van tai ma nguoi khai hai quan
phai ndp hodc xuat trinh cho co quan hai quan theo quy dinh
cua phap luat dé thuc hién tha tuc hai quan cho hang hod va
phuong ti¢n van tai.

Cin cir vao d6i tugng 1am tha tuc hai quan va chiu sy kiém
tra, giam sat hai quan, hd so hai quan duoc chia thanh: H6 so hai
quan ctia hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh va hd so hai

quan cua phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qua canh.
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Cén ct vao hoat dong xuét khau, nhap khau hay xuét canh,
nhip canh, qua canh, hd so hai quan gdm: Ho so hai quan cua
hang hoa xuat khau; Hd so hai quan cua hang héa nhap khau; Hb
so hai quan cua hang hoéa qua canh; Ho so hai quan ctia phuong
tién van tai xuit canh; Hd so hai quan cua phuong ti¢én van tai

nhdp canh; H6 so hai quan ctia phuong tién van tai qua canh.

Can ctr vao muc dich cua viéc xuat khau, nhap khau hang
hoa, ho so hai quan gobm: HO so hai quan cuia hang hoa xuat
khau, nhap khau thuwong mai; HO so hai quan ctia hang héa xuat

khau, nhap khau phi thuong mai.

Can ctr vao cac loai hinh xuit khau, nhap khau hang hoa,
h6 so hai quan duoc phan thanh nhiéu loai khac nhau nhu: Ho so
hai quan d6i véi hang hoa kinh doanh theo hop dong mua ban;
Hb so hai quan doi v6i hang gia cong; HO so hai quan d6i voi
hang héa 1a nguyén liéu, vat tu nhap khau dé san xuit hang xuat
khau; Ho so hai quan d6i v6i hang vién tro, hang dau tu; HO so
hai quan ddi voi hang tam nhap - tai xuat, tam xudt - tai nhap;
Hb so hai quan ddi véi hang hoa 1a vat dung ciia co quan dai
dién ngoai giao; Ho so hai quan ddi voi hang hoa trao ddi cua cu
dan bién gidi ; v.v...

Can ct vao hinh thirc khai hai quan, hd so hai quan duoc

chia thanh: Ho so hai quan gidy; Hd so hai quan dién tu.
Thong thudng hd so hai quan bao gdm cac loai chimg tir sau:

Thir nhat, chirng tir hdi quan: La nhitng chimg tir do co
quan Nha nudc c¢6 thim quyén cap hodc phat hanh ma theo ché

d6 hai quan ngudi khai hai quan phai nop hodc xuét trinh cho co
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quan hai quan khi hang hoa va phuong tién van tai ra, vao lanh

thé hai quan cia mét quic gia.
Chtng tir hai quan bao gom:

- To khai hai quan (Entry, customs delaration): La ching tu
phap 1i do cha hang khai va ndp cho co quan hai quan dé thyc
hién thi tuc hai quan khi xuat khau hoic nhap khau hang hoa. To
khai hai quan do B9 Tai chinh quy dinh.

- Gidy phép xuat khau, nhap khau (Export, import licence):
La chung tr do B Thuong mai/Bd Cong thuong hoac co quan
quan 1y nha nudc chuyén nganh cap, cho phép chi hang xuat
khau, nhap khau mét s6 hang hoa nhat dinh trong mdt thoi gian
nhat dinh.

- Gidy chung nhéan kiém dich va gidy ching nhan vé sinh:
La chung tir do co quan c6 tham quyén cua Nha nudc cip cho
chu hang dé xac dinh hang hoa da dugc an toan vé dich bénh,

sau hai, nam doc ...

- Gidy chimg nhan kiém dich dong vat (Veterinary
certificate): do co quan thil y cap khi hang hoa 1a dong vat hoic

c6 nguodn gdc dong vat (1ong clru, 16ng thy, len, tring...).

- Giéy ching nhan kiém dich thuc vat (phytosanitary
certificate): do co quan bao vé thyc vat cap khi hang hoa 1a thuc
vat, thao mdc hodc c6 ngudn goc tir thyc vat (hat giong, bong,

thudc 14...).

- Gidy chimng nhan xuat xtr (certificate of origin): La ching
tir do to chirc c6 tham quyén cap dé xac nhan noi san xuat hoic
khai thac ra hang hoa.
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Gidy chimg nhan xuat x@ hang hoa thuong do B6 Thuong
mai hodc B6 Thuong mai uy quyén cho phong Thuong mai va
Cong nghiép cap. Truong hop ddi véi khu cong nghiép hoic khu
ché xuét do Ban quan 1y khu cong nghiép va khu ché xuét cip.
Gidy chung nhan xuit xu 1a ching tir phap 1y can thiét cho co
quan hai quan van dung cic ché d6 wu dai khi tinh thué. Noi
dung cua chimg tir ndy bao gdm: Tén, dia chi ciia ngudi mua;
tén, dia chi cua nguoi ban; tén hang; sb lurong; ki, ma hiéu; 101
khai cua chu hang vé noi san xuét hodc khai thac hang x4c nhan
ctia to chirc c6 tham quyén.

- Hoa don lanh su: La hoa don trén d6 co quan lanh sy cua
nude xuat khau dang cong tac tai nude nhap khau ching thyuc vé
gia ca va tong tri gia cua 16 hang.

Thur hai, chung tir hang hoa: La nhiing chung tir do bén
ban (bén xuat khau) phat hanh trong d6 néi r& dic diém vé tri
gia, chét luong, san lugng cua hang hoa.

Chtng tir hang héa bao gdm:

- Hoa don thuong mai (commercial invoice): La chung tu
co ban phuc vu cho viéc thanh toan, 1a yéu cau cua nguoi ban
doi ngudi mua phai tra s6 tién trén hoa don. Theo chiic ning cd
thé phan héa don thuong mai thanh:

+ Hoa don chinh thirc (final invoice): ding dé thanh toan
khi thyc hién toan bd hop dong.

+ Hoéa don chiéu 1& (proforma invoice): khong dung dé
thanh toan, ding dé giri di trién 1am, giri di ban, lam thu tuc dé
xin phép nhap khau hang hoa.

+ Hoéa don chi tiét (detailed invoice): 1a hoa don dung dé
phan tich chi tiét cac bo phan cua gia hang.
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+ Hoéa don xac nhéan: phai c¢6 chir ki ctia phong Thuong mai

Cong nghiép xac dinh xuat xt hang hoéa.

+ Héa don hai quan: 1 hoa don ching nhan bén xuét khiu

da ndp cac khoan I¢ phi ciia hai quan.

- Bang ké chi tiét: La chimg tir chi tiét hang hoa trong 16

hang khi hang héa c6 nhiéu loai khac nhau, tén goi khac nhau.

- Phiéu dong goi: La bang ké khai tat ca cac hang hoa dung
trong mot kién hang (hom, thung, container).

- Gidy ching nhan pham chat: 1a ching tir xdc nhan chat
luong cia hang thuc giao va ching minh pham chat ciia hang
phu hop véi cac didu khoan ctia hop dong.

- Giay ching nhéan san luong: La ching tir xdc nhdn san

lugng ctuia hang hoda thyc giao.

- Gidy chung nhan trong luong: La ching tir xac nhan
trong lugng cia hang thuc giao.

Thir ba, chung twr van tai: La ching tr do nguoi chuyén
chd cip dé xac nhan minh da nhan hang dé ché. Chung tir van tai

bao gom:

- Van don dudng bién (Bill of lading): La ching tir do
ngudi van chuyén (chu tau, thuyén trudng) cdp cho ngudi giri

hang nham xac nhan viéc hang hoa da dugc ti€ép nhan dé ché.

Van don duong bién duoc 1ap thanh mot s ban goc va
nhitng ban gdc nay hinh thanh 1 bd van don. Ngoai ra thuyén
truong con ki mot sd ban sao. Ban sao dung dé thong bao giao
hang, kiém tra hang héa, chirc nang théng ké hiéu qua, khong c6
tinh phap Ii.
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- Van don duong sit (way bill, railroad of lading): La
chtng tir van tai co ban trong viéc chuyén ché hang hoa bang
duong sit.

Van don dudng sit thuong duoc ki phat mot ban chinh va
mot s6 ban phu, ban chinh dugc giri kém theo hang hoa va sé
trao cho ngudi nhin hang, ban phu trao cho ngudi ki giri hang dé
thanh toén giao hang.

- Van don hang khong (Airway bill): 1a ching tir do co
quan van tai duong hang khong cap cho nguoi giri hang dé xac
nhan viéc da nhan hang dé cho.

Van don hang khong thuong co ba ban: ban tht nhit co
dong dau giao cho ngudi chuyén ché do ngudi giri hang ki tén.
Ban thr hai dong dau dé cho ngudi nhan hang va do nguoi
chuyén chd va ngudi nhan hang ki tén. Ban thir ba c6 chir ki cua
nguoi chuyén ché va dugc gui cho nguoi gui hang sau khi nguoi
chuyén ché da nhan hang.

Thir tw, chitng tir bdo hiém: La chtng tir do t6 chuc bao
hiém cdp nham hop thirc hod hop ddng bao hiém va duoc ding
dé diéu tiét quan hé giita t6 chirc bao hiém voi ngudi duge bao
hiém.

Chung tir bao hiém bao gom:

- Pon bao hiém (Insurance policy): La chimg tir do t6 chire
bao hiém cép, bao gébm céac diéu khoan chu yéu cua hop dong
nham hgp thirc hoa hop dong bao hiém.

- Gidy chting nhan bao hiém (Insurance certificate): La
chung tir do t6 chirc bao hiém cip cho ngudi duge bao hiém dé
xac nhan 1 16 hang nao d6 da dugc bao hiém kém theo diéu kién
ctia 1 hop dong bao hiém dai han.
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Thu nam, chung tiw kho hang: la nhitng chung tir do chu
kho hang cép cho chi hang nham xac nhan di nhan hang dé bao
quan va xac nhan quyén sé hitu cta hang héa do.

Chung tir kho hang bao gom:
- Bién lai kho hang: La chung tir do chu kho hang cip dé

bién nhan d3 luu kho mot sd hang hoéa nhét dinh trong mot thoi
gian nhat dinh khi nguoi chi hang héa tra mot khoan tién nhat
dinh.

- Chung chi luu kho: La chtng tir do cha kho hang cp cho
chu hang dé xac nhin hang héa di duoc tiép nhin bio quan
trong kho.

Thir sdu, hop dong thirong mai quéc té: 1a sy thoa thuan
gitra cac duong su ¢o tru s6 ¢ cac nudc khac nhau, theo d6 mot
bén goi 14 bén xuat khau c6 nghia vu chuyén quyén sé hiru hang
hoa cho bén nhap khau, bén Kia goi 13 bén nhap khau c6 nghia vu
nhan hang va tra tién.

Noi dung ctia hop dong thuong mai qubc té bao gdm: tén
hang, sb luong, quy cach pham chét, gia ca, phuong thirc thanh
toan, dia diém va thoi han giao hang. Ngoai ra con ¢ nhiing noi
dung khéac do cac bén thoa thuan vdi nhau.

Trong céac loai ching tir néu trén thi ching tr hai quan la
ching tir co ban nhat va to khai hai quan 1a ching tir quan trong
nhit ctia bo ho so hai quan.

Mot bo hd so hai quan thuong co cac loai chimg tir néu
trén. Tuy nhién khong phai bd hd so hai quan ndo ciing phai co
du tat ca cac loai chimg tir d6. Xuat phét tir tinh chat, dic diém
ctia mdi loai hinh xuat khau, nhap khau ciing nhu ndi dung, yéu
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cau ctia cong tac quan 1y va thong ké hai quan ma bo hd so hai
quan cta mdi loai hinh xuat khau, nhap khau bao gom céc ching
tor khac nhau theo quy dinh ctua phap luat. Va & cac nude khac
nhau cac ching tir trong bd hd so hai quan ciing dugce qui dinh
khac nhau.

Diéu 24, Luat Hai quan nim 2014 quy dinh ho so hai quan

N
A

gom:

a) To khai hai quan hodc chimg tir thay thé to khai hai
quan;

b) Chung tir ¢6 lién quan.

Tuy tung truong hop, nguoi khai hai quan phai nop hoac
xuat trinh hop dong mua ban hang héa, hoa don thuong mai,
chtng tir van tai, ching tir chimg nhan xuét xr hang hoa, gidy
phép xuat khau, nhap khau, vin ban thong bao két qua kiém tra
hodc mién kiém tra chuyén nganh, cic ching tir lién quan dén
hang hoa theo quy dinh cua phép luat c6 lién quan.

Chung tir thudc ho so hai quan 1a ching tir gidy hodc chimg
tor dién t. Chung tor dién tor phadi bao dam tinh toan ven va
khuon dang theo quy dinh ctia phap luat vé giao dich dién tir.

2.2.1.2. Chirc nang va gia tri phap ly cua to khai hai quan
To khai hai quan c6 céc chuc nang co ban sau:

- La tai lidu dung dé khai nhiing thong tin vé chu thé va ddi
tuong lam thu tuc hai quan, chiu sy kiém tra, giam sat hai quan;

- La chung tir phap 1i trong viéc kiém tra hai quan;
- La chung tir ké toan ddi v6i chu hang;

- La co s& dé thong ké hai quan.
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Trong bd hd so hai quan thi to khai hai quan 1a ching tir
phap 1y bat budc va co ban nhét, khong co to khai hai quan s&
khong hinh thanh nén b hd so hai quan va ciing khong phéan biét
duge bd hod so hai quan v&i cac bd hd so thuong mai khac. Noi
t& khai hai quan 1a chtng tir quan trong nhat ctia b hd so hai
quan vi:

Thir nhdt, xuat phat tir chtrc ning cua to khai hai quan.

Thir hai, véi nhitng chtic nang néu trén thi to khai hai quan
phan anh, ghi nhan tat ca cac thong tin, dit liéu lién quan dén 16
hang xuat khau, nhap khau ma ngudi khai hai quan cung cap cho
co quan hai quan (bao gém cac thong tin phap Ii va cac thong tin
nghiép vu).

Thir ba, t khai hai quan 1a ching ctr dé rang budc trach
nhi¢m phap ly cia nguodi khai hai quan va can bg cong chirc hai
quan khi thuc hién cac ndi dung cta thu tuc hai quan.

Thir t, t& khai hai quan phan anh, ghi nhan két qua kiém
tra ctia co quan hai quan d6i véi ting 16 hang cu thé.

Chinh vi thé, hd so hai quan nhat thiét phai c6 to khai hai
quan hay néi cach khac to khai hai quan 1a ching tir phap 1y bat
budc phai c6 trong bd hd so hai quan con cic chimg tir khac 1a
chung tir di kém to khai hai quan. Vi vy, xét vé mit nguyén tic,
khi 1am thi tuc hai quan cho cac 16 hang xuat khau, nhap khau,
cht hang khong dugc phép ng to khai hai quan. Va viéc stra doi,
bd sung, thay thé to khai hai quan dugc thuc hién theo quy trinh
thu tuc phép ly chat ché do phép ludt quy dinh. To khai hai quan
sau khi da dugc dang ky co gia tri lam thu tuc hai quan trong
thoi han 15 ngay ké tir ngay ding ky, qua thoi han d6 phai thuc
hién huy to khai hai quan theo quy dinh cua phép luat.
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T khai hai quan bao gid ciing theo mau chudn do co quan
nha nuée co thim quyén quy dinh (& Viét Nam hién nay do Bo
Tai chinh quy dinh), co quan hai quan in 4n, phat hanh va gii
ban quyén, trén d6 phan anh diy du cac thong tin dit lidu can
thiét d& dam bao cho co quan hai quan thyuc hién chtrc ning kiém

tra, giam sat hai quan.

Theo Chuan muc 3.11 ctia Cong udc Kyoto: “Noi dung cua
T& khai hang héa do Hai quan quy dinh. Mau vin ban T khai
hang hoa phai phu hop véi cac tiéu chuin co ban cta Lién hop
quéc. béi véi quy trinh lam thu tyc thong quan ty dong, hinh
thirc T khai hang hoa dang ky bang phuong tién dién tir phai
dua trén co s& céac tiéu chuin quéc té ddi vé6i viéce trao d6i thong
tin dién to nhu quy dinh trong cac khuyén nghi ciia Hoi dong

hop tac Hai quan vé cong nghé thong tin”.

Ciing theo Cong udc Kyoto, Hai quan phai gid¢i han nhiing
dir liéu yéu cau trong To khai hang hoa trong khuon kho nhiing
thong tin duogc coi 1a can thiét cho viéc tinh va thu thué hai
quan, thué khac, cho viéc lap s6 liéu théng ké va cho viéc thi
hanh Luat Hai quan. (Chuan muc 3.12) Néu ngudi khai hai
quan khong c6 du thong tin theo yéu cau ddi voi mot to khai
hang hoa va néu ¢o 1y do chinh dang dwoc hai quan chip nhén,
thi dugc phép nop to khai hai quan chua hoan chinh hay to khai
tam, v&i diéu kién cac to khai dé phai c6 du cac thong tin ma
hai quan cho 13 can thiét va nguoi khai hai quan phai tién hanh
hoan chinh t& khai trong thdi han quy dinh (Chuan myc 3.13
Cong udc Kyoto).
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2.2.1.3. Yéu cau cua ho so hai quan
a. Yéu cau vé ngi dung cua ho so hai quan

V¢é mat ndi dung, hd so hai quan phai dam bao cac yéu

cau sau:

Thir nhat: Cac thong tin, di liéu cua cac ching tir trong bd
hd so hai quan phai dam bao day du tinh phap li. Nhitng chimg
tir nao, tai liéu nao do Nha nudc quy dinh hoac do co quan Nha
nude c¢6 tham quyén cap thi bt budc ching tir d6 do cac co quan
dé phat hanh trr truong hop cd quy dinh khac (quy dinh uy
quyén). Vi du, gidy phép xuét khau, nhip khau do Bo Cong
thuong cap thi phai dong dau va ¢ chit ki ciia dai dién B6 Cong
thuong. Tinh phap 1i con duoc thé hién ngay trong ndi dung cia
cac chung tir, chang han trong to khai hang héa nhap khau cac
noi dung nhu tén doanh nghiép xudt khau, doanh nghiép nhap
khau, mi sb thué ciia cac doanh nghiép d6 phai ding va phu hop
v6i gidy chitg nhan dang ky kinh doanh do co quan Nha nudc
c6 thAm quyén cdp. Tuong tu to khai hai quan, cac chimg tir
khac trong hd so hai quan nhu hoa don thuong mai, van don,
hop dong thuong mai...ciing thé hién tinh phap li cao boi chung
rang budc cac quyén va nghia vu phap 1y giita nha xuat khau véi
nha nhap khau. Tuy nhién, cac nha xuat khdu & cac qubc gia
khac nhau, phat hanh cac ching tir d6 1a khong gidng nhau
nhung tyu chung lai chiing phai ghi nhan duogc cac yéu td bat
budc phan anh cac nghiép vu kinh té, thuong mai phat sinh nhu
hoa don thuong mai phai thé hién dugc don gia va tong gia tri
cua hang hoéa, van don phai c6 nguoi nhan hang, ngudi gui hang,

tén phuong tién, cang dén, cang di, v.v...
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Thir hai, cic chtng tir trong hd so hai quan phai dam bao
cung cép dugc cac thong tin, dit liéu mang tinh nghi€p vy, cu thé
phai phan anh duoc cac nghiép vu kinh té, tai chinh, thwong mai
da phat sinh. Yéu cu nay trude hét dugc thé hién 16 trén to khai
hai quan, trong d6 phai phan anh dugc tén hang héa, mi sé hang
hoa, xuit xir hang hoa, don gia, tri gia ciia hang hoa va thué suat
nhap khdu, xudt khau... dbi chiéu véi cac chimg tir hang hoa
trong ho so hai quan dé thay duoc viéc khai bao co chinh xac
khong? Pong thoi cac ching tir khic ciing phai thé hién céac
thong s vé hang hoa nhu tén hang, $6 luong, trong lugng, gia
ca, phuong thire thanh toan, phuong thirc giao hang...Néu hang
hoa nhiéu chung loai hay dugc déng thanh cac kién hang khac
nhau thi phai ¢ bang ké chi tiét hang hoa mé ta cu thé timg kién
dé cong chirc hai quan kiém tra dugc dé dang va thuan loi cho

ngudi nhap khau khi nhan hang.

Thit ba, hd so hai quan phai dam bao cac yéu t6 can thiét
dé ngudi khai hai quan tinh thué va co quan hai quan thuc
hién viéc kiém tra tinh thué va thu thué, tranh that thu ngan
sach Nha nudc, dong thoi con dé thong ké hai quan. Chang
han, trén to khai hai quan phan anh day du tén mit hang, sb
lugng, khoi lwong hang hoa xuat khau, nhap khau, vi thé cac
nha quan li s& biét dugc doanh nghiép d6 nhap khau bao nhiéu
mat hang va lugng hang l1a bao nhiéu trong thiang, quy, nam
do, theo d6 co quan hai quan s€ thuc hién tdt cong tac théng
ké hai quan d6i v6i cac mat hang nhap khau trong ting thang,

quy, ndm hodc giai doan.

Thir tw, cac thong sb/sb liéu thé hién trong hd so hai quan
phai chinh x4c dé lam tai liéu ghi so ké toan ciia doanh nghiép.
Néu s6 liéu khong chinh xéc thi ké todn s& phan anh cac nghiép

101



vu kinh té tai chinh phat sinh sai hozc thiéu, khi d6 khong phan
anh dung tinh hinh xuét khau, nhap khau ctia doanh nghiép va c6
thé dan dén hé qua doanh nghiép hoat dong kinh doanh o - diéu
nay anh hudéng rat 16n dén ké hoach, chién lwgc kinh doanh cua
doanh nghi€p cling nhu nang lyc canh tranh ctia doanh nghiép.
Vi vay, sb liéu, thong sb trong hd so hai quan phai dam bao yéu

cau chinh xac va do trung thuc cao.
b.Yéu cau vé hinh thirc ciia hé so hdi quan

V& hinh thtcc b hd so hai quan phai dap tng cac yéu

cau sau:

Thir nhat, cic chung tir trong bd hd so hai quan phai tun
theo mau chuan, hay néi cach khac nhiing chimg tir ndo trong bd
h6 so hai quan da c6 mau do Bo Tai chinh hodc cic co quan
quan 1y chuyén nganh va Tong cuc hai quan quy dinh thi nhitng
chung tir d6 phai tuan theo dung mau da qui dinh dé dam bao
tinh chuan héa ciia bd hod so hai quan. Chang han chtng tir dién
tor phai bdo dam tinh toan ven va khudén dang theo quy dinh cua
phap luat vé giao dich dién tu.

Thir hai, cac chimg tir trong bd hd so hai quan phai duoc
ké khai theo hudng dan ciia co quan nha nudc co tham quyén.
Chéng han vi¢c khai t& khai hai quan dién tr va khai to khai hai
quan gidy déu do Bo Tai chinh huéng dan theo Thong tu
38/2015/TT-BTC. Nhitng huéng dan cu thé vé cach ké khai trén
to khai hai quan da tao nén su théng nhét déng b0 khi thuc hién
cac nghiép vu hai quan, gitip co quan hai quan thyc hién tét chirc
nang kiém tra, giam sat hai quan.

Thir ba, cac chung tir thudc bo ho so hai quan khong dugc
tay xo4, stra doi. Néu can bo sung hodc sta doi ndi dung nao
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phai theo ding qui dinh cua phép luat hai quan hodc dugc su cho
phép clia co quan c6 tham quyén. Diéu nay duoc thé hién cu thé
tai cac quy dinh vé khai b6 sung ho so hai quan.

Thir tuw, cac chimg tir trong hd so hai quan phai duoc luu
giit, sdp xép theo nhitng tiéu chi nhat dinh, c6 thé theo thoi gian,
theo loai hinh...day la mot ndi dung cong viéc thudc nghi¢p vu
phuc tap hd so hai quan. Cu thé dbi véi bo ho so gidy thi phai
xép trén cung la to khai hai quan, phu lyc to khai hai quan, ban
ké chi tiét hang héa (néu co); thir hai 12 hoa don thuong mai
(invoice); thir ba 1a to khai tri gia tinh thué hang hoa nhap khau
(néu c6); thi tu 1a gidy ching nhan xuat x hang hoa (néu c6);
thir nam 13 hop dong mua ban hang hoa hodc gidy to co gia tri
phap 1y twong duong hop dong; thir sau 1a gidy phép xuit khau
hodc nhdp khiu (néu co); thir bay 1a van tai don (ddi véi hang
hoa nhap khau); va xép cudi cung 1a cac gidy to khac (néu co).
Sy luu gitr, sip xép cac chung tir trong bo hd so hai quan theo
trat ty nay giup nguoi khai hai quan cling nhu co quan hai quan
thuan loi trong viéc thuc hién cac nghiép vu hai quan.

2.2.1.4. Vai tro ciia hé so hdi quan

Vai tro ctiia ho so hai quan dugc thé hi¢n trén cac phuong
dién co ban sau:

Trude hét, hd so hai quan 1a co sé phap 1y ban dau dé
cong chirc hai quan thuc hién hanh vi tiép nhéan, ding ki hd so
hai quan cho doanh nghiép. Néu khong c6 ho so hai quan hodc
cac ching tir trong ho so hai quan khéng phan anh day du cac dir
liéu, tiéu chi hodc céc ching tir d6 khong hop phap thi cong chirc
hai quan khong dugc phép mé td khai cho doanh nghiép. Vi thé
doanh nghiép khong thé xuit khau hodc nhip khau hang hoa
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theo ké hoach kinh doanh, tir d6 4nh huéng dén uy tin ciing nhur
tinh hinh tai chinh ctia doanh nghiép.

Thir hai, hd so hai quan rang budc trach nhiém phap 1y cua
céc chi thé thuc hién thu tuc hai quan d6 1a nguoi khai hai quan
va cong chuc hai quan. Cu thé, sau khi khai hai quan va ndp to
khai hai quan thi nguoi khai hai quan phai chiu trach nhiém
truée phap luat va trude co quan hai quan vé nhimg ndi dung di
khai. Néu khai khong trung thuc cac giao dich thuong mai ciing
nhu cac nghiép vu kinh té tai chinh da phat sinh thi s& bi xur ly
theo qui dinh cua phap luat. Pbi véi cong chirc hai quan ciing
vay, néu sau khi kiém tra, cac két qua kiém tra duogc ghi trén to
khai hai quan khong phan anh ding thyc trang cta 16 hang xuat,
nhap khau sé& bi xtr 1y theo quy dinh ctia phap luat.

Thir ba, ho so hai quan 1a cin cir dé kiém tra thuc té hang
hoa boi kiém tra thuc t& hang hoa thuc chét 1a viéc ddi chiéu
thuc trang hang hdéa vdi nhitng khai bao trén to khai hai quan. Vi
vay khi kiém tra thuc té hang hoa, cong chirc hai quan phai dua
vao cac thong tin, dit liéu dugc khai bédo trén to khai hai quan va
cac thong tin, dir liéu trén ching tir hang hda cung vdi cac thong
tin dit liéu ma co quan hai quan thu thap duoc dé kiém tra sb
lugng hang hoa, bao bi nhan mac, Xudt xi hang hoa.

Thir tir, hd so hai quan 1a can cr dé phat hién gian lan
thwong mai. Can ct vao hd so hai quan, cong chirc hai quan co
thé phat hién cac trudng hop doanh nghiép khong khai hodc khai
sai vé s luong hang hoa, mi hang hoa, thué suit, xuit xa hang
hoa... hay ca truong hop lam gia hd so hai quan dé nhap khau
khdng hang héa. Qua d6 gitip cac nha hoach dinh chinh sach, cac
nha xdy dung phéap luat, cac nha quan ly néi chung va co quan
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hai quan noéi riéng dua ra cac bién phap ngan chdn cac hanh vi
gian lan thuong mai va c6 céc bién phap xtr Iy nghi€ém minh, kip
thoi dé tranh gy ton that cho nén kinh té.

Thir ndm, hd so hai quan con 1a cin ¢t xir Iy vi pham hanh
chinh trong linh vuc hai quan, 13 chtng tir dé co quan hai quan
thu doi ng thué ddi véi cac doanh nghi¢p thuc hién hoat dong

nhap khau, xuat khau dang no thué.

Thi sdu, hd so hai quan con 1a co s¢ dir liéu cung cap
nhitng théng tin can thiét va quan trong phuc vu cho cong tac
kiém tra sau thong quan vi khi hang hoa di xuat khau hoic
nhap khau thudng khong con nén co quan hai quan chi co thé
dua vao cac chung tir tai liéu trong bd ho so hai quan dé tién
hanh cong tac kiém tra sau thong quan trén co s ddi chiéu véi
cac thong tin dit liéu cua co quan hai quan thu thap duogc hoac
d6i chiéu voi cac so sach ké toan, chirng tir hoa don duoc quan
1y tai doanh nghiép.

Thir bay, hd so hai quan cung cip céac thong tin dit liéu cho
co quan hai quan thyc hién chirc niang quan 1y nha nuéc vé hai
quan ma cu thé 1a thuc hién théng ké hai quan. Thong qua ho so
hai quan, cdc nha quan 1y théng ké duoc cac mat hang xuat khau,
nhép khau; s lugng hang hoa xuét khau, nhap khéau; nude xuét
khau, nhap khau; kim ngach xuat khau, nhap khau. Qua d6 giup
cac co quan nha nudc c6 thAm quyén c6 co s¢ dé hoach dinh,
diéu chinh chinh sach quan Iy mit hang, chinh sach thué dam

bao dinh hudng phat trién cac quan hé thuong mai quéc té.

Ngoai ra, d6i v6i cac doanh nghiép xuat khau, nhap khau
ho so hai quan con 1a ching tir ké toan cia doanh nghiép dé hach
toan két qua kinh doanh ctia doanh nghiép.

105



Trén day 1a nhiing vai tro chi yéu ctia hd so hai quan. Qua
d6 chiing ta thiy tAm quan trong hd so hai quan d6i v6i co quan
hai quan ciing nhu ddi véi doanh nghiép xuat nhap khau, giup co
quan hai quan va nguodi khai hai quan c6 nhiing cach Uing xu
ding muc va than trong hon trong viéc xur ly cac nghi€p vu lién

quan dén hd so hai quan.
2.2.2. Nji dung kiém tra ho so hdi quan
2.2.2.1. Khdi niém kiém tra hé so hdi quan

Kiém tra ho so hai quan 1a viéc co quan hai quan kiém tra
to khai hai quan va cic chung tur thudc hd so hai quan (cac

chtng tir di kém to khai hai quan). Cu thé:

- Kiém tra noi dung khai ctia ngudi khai hai quan trén to
Khai hai quan

- Kiém tra cac chung tir di kém to khai hai quan

- Doi chiéu ndi dung khai hai quan véi cac chung tir thude
ho so hai quan

- Kiém tra sy phu hop giita ndi dung khai v6i qui dinh hién
hanh cta phap lut vé chinh sach quan 1y hang hoa, chinh sach

thué va cac quy dinh khac c6 lién quan.

Diéu 32, Luat Hai quan nim 2014 quy dinh: “Khi kiém tra
ho so hai quan, co quan hai quan kiém tra tinh chinh xac, day du,
su phi hop cia ndi dung khai hai quan véi chimg tir thudc hd so
hai quan, kiém tra viéc tuan thu chinh sach quan 1y hang hoa,
chinh sach thué ddi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau va quy

dinh khac cta phap luat co6 lién quan™.
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Kiém tra hd so hai quan duoc thyc hién thong qua hé
théng xtr 1y dit liéu dién tr hai quan hoic truc tiép boi cong
chtrc hai quan.

Kiém tra hd so hai quan dugc thé hién & hai mc do, trudc
hét duoc kiém tra so bd dé thuc hién dang ky hd so hai quan.
Diéu ndy c6 nghia 13 truée khi ding ky hd so hai quan, cong
chire hai quan tiép nhan ho so kiém tra so bo ndi dung khai ciia
ngudi khai hai quan, néu thuc hién diang ky theo phuong thirc
truyén thong thi con phai kiém dém sb luong cac ching tir phai

c6 cua bd ho so hai quan.

Sau khi h6 so dd dugc tiép nhan, ding ky co quan hai quan
tién hanh kiém tra chi tiét bd ho so hai quan (néu hang hoa phan
vao ludng vang). Cu thé kiém tra chi tiét cac tiéu chi, cic noi
dung khai trén to khai hai quan, kiém tra tinh chinh xéc, sy phu
hop cta cac chung tir trong bo hd so hai quan véi cac ndi dung
khai trong t& khai hai quan. Két thiic kiém tra chi tiét hd so hai
quan, lanh dao Chi cuc quyét dinh thong quan hodc quyét dinh
phai kiém tra thuc té, quyét dinh tham van gid, quyét dinh trung

cau giam dinh...

Diéu 27, Nghi dinh 08/2015/ND-CP quy dinh: “Trong qua
trinh kiém tra chi tiét hd so boi cong chirc hai quan, néu phat
hién su khong chinh xéac, khong day du, khong phu hop giita noi
dung khai hai quan véi ching tir ¢6 lién quan thudc hd so hai
quan; c6 ddu hiéu khong tuan thu chinh sach quan 1y hang hoa,
chinh sach thué ddi v6i hang hoa xuat khau, nhap khau va quy
dinh khac ctua phép luét c6 lién quan thi Chi cuc trudéng Chi cuc
Hai quan noi tiép nhan, ding ky to khai hai quan xem xét, quyét
dinh viéc kiém tra thuc té hang hoa”.
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2.2.2.2. Néi dung kiém tra hé so hai quan

Xét vé mat nguyén tic, kiém tra ho so hai quan trudc hét
duogc bat ddu bang viéc kiém tra tong thé cac loai ching tir, hinh
thue, s6 luong moi loai chung tir. Sau d6 kiém tra chi tiét noi
dung, tinh hop phép, hop I¢ cua td khai hai quan va cac chung tu
trong bo ho so hai quan. Trén co s¢ d6 d6i chiéu tit ca cac thong
5O, cac dit liéu ma ngudi khai hai quan da khai trén céc 6 trong
t& khai v&i cac chung tir di kém, cu thé:

* Kiem tra vé khai tén hang, ma so hang hoa

Kiém tra tén hang nham muc dich xac dinh loai hang XUAt
khau, nhap khau qua d6 ddi chiéu véi chinh sach quan 1y mit
hang dé xac dinh rd voi hang hoa d6 ¢ bi cam xuat khau, nhap
khau khong hay thudc loai hang héa xuat khau, nhap khau cé
diéu kién.

Vi¢c phan loai, xac dinh ma ) hang hoa theo danh muc HS
12 mot nghiép vu hai quan hét stirc quan trong, boi néu xac dinh
mi s6 hang hoa khong dung sé& dan dén ap ma thué sai va su ap
sai ma thué s& 1am sai 1éch co ban nghia vu thué dan dén c6 thé
that thu cho Ngan sach nha nudc hodc thiét hai dén chinh loi ich
ctia doanh nghiép. Theo d6 kiém tra ma s6 hang hoa 13 mot noi
dung hét sirc co ban cta kiém tra hai quan néi chung va kiém tra
ho so hai quan noi riéng.

Khi thyuc hién kiém tra ma sb hang hoéa can kiém tra viéc ap
dung cac qui tac phan loai hang hoa theo danh myc HS va Danh
muc AHTN cung Biéu thué quan hang héa xuat khau, nhap khau.

Noi dung kiém tra:

Kiém tra tén hang, ma s6 hang hoa, mirc thué khi kiém tra
ho so hai quan 13 kiém tra ngi dung khai va kiém tra tinh chinh
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xac vé tén hang, ma s6 hang hoa, muc thué khai trén to khai hai
quan va&i cac thong tin ghi trén cac chirng tir trong ho so hai quan.

Xtr 1y két qua kiém tra:

- Truong hop x&c dinh nguoi khai hai quan khai bao tén
hang, ma s6 hang hoa, muc thué r5 rang, day du, khong co su sai
1éch v& tén hang véi cac thong tin ghi trén cic ching tir trong bd
ho so hai quan thi co quan hai quan chap nhan noi dung khai vé

tén hang, ma s6 hang hdéa va mtrc thué ctia nguoi khai hai quan;

- Trudng hop du cin cir dé xac dinh nguoi khai hai quan
khai khong dung tén hang, md sé hang héa, muc thué thi hudng
dan va yéu cau ngudi khai hai quan khai b6 sung theo quy dinh
ctia phap luat (Piéu 20 Thong tu 38/2015/TT-BTC) va xir 1y vi
pham theo quy dinh cta phép luat. Truong hop nguoi khai hai
quan khong thuc hién khai bo sung thi co quan hai quan xac dinh
lai ma sb hang hoéa, muc thué va thuc hién 4n dinh thué, d@)ng
thoi, tuy theo mic do vi pham thi xtr 1y theo quy dinh cta phép
luat va thyc hién cap nhat két qua kiém tra vao co s dit liéu,
thong quan hang hoa sau khi ngudi khai hai quan nop du tién
thué, tién phat (néu c6) theo quy dinh;

- Trudng hop phat hién thong tin khai bao vé tén hang, mo
ta hang hoa chua pht hgp véi ma sd hang hoa, hoic sai léch gitta
cac thong tin trén chimg tir thudc bd hd so hai quan va thong tin
khai trén to khai hai quan nhung chua du cin ctr dé xac dinh tén
hang, ma sé hang hoa, mirc thué thi yéu cau nguoi khai hai quan
nop bod sung tai liéu k¥ thuat hodc hop dong mua ban hang hoa
hodc ban phan tich thanh phan san pham.

Qua kiém tra cac chung tr ndp bd sung, néu co quan hai
quan c6 du co sé xac dinh nguoi khai hai quan khai khong dung
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tén hang, mi s6 hang héa, mirc thué thi huéng dan nguoi khai
hai quan khai b6 sung. Truong hop nguoi khai hai quan khong
nop duoc chimg tir theo yéu cdu ciia co quan hai quan hoic qua
kiém tra cac ching tir, co quan hai quan chua du co s& dé xac
dinh tén hang, mi s6 hang hoa, muc thué thi thuce hién 1dy méu
phan tich, gidm dinh theo quy dinh cua B0 trudéng Bo Tai chinh
vé phan loai hang hoa, phdn tich dé phan loai hang héa, phan
tich dé kiém tra chat luong, kiém tra an toan thuc pham ddi voi
hang hoa xuat khau, nhap khau hoic bao cao Chi cuc truong Chi
cuc Hai quan quyét dinh kiém tra thuc té hang hoa.

* Kiém tra vé khai so lwong hang hoa

S6 luong hang hoa quyét dinh dén gia tri cia hop dong
cling nhu s6 thué phai ndp khi thuc hién xuit khau, nhap khau
hang hoa. Do d6 khi kiém tra ho so hai quan phai kiém tra sb
lugng hang hoa.

Kiém tra sb lugng hang hoa 1a viéc d6i chiéu sd luong hang
hoa ghi trén to khai véi cac ching tir di kém nhu van tai don,
hoa don thuong mai, hop dong xem c6 thong nhat vé luong ciing
nhu don vi tinh hay khong. Cu thé phai kiém tra vé don vi tinh
s0 lwong hang héa; Kiém tra vé phuong phép thé hién hang hoa;
Kiém tra trong luong hang héa v..v...

* Kiém tra tri gid hdi quan

Kiém tra tri gia khai bao 1a viéc co quan hai quan thyc hién
kiém tra tri gia hai quan do nguoi khai hai quan khai trén t& khai
hai quan dé xac dinh céc trudng hop c6 du co sé bac bo tri gia
khai bao va cac trudng hop c6 nghi van vé tri gia khai bao nhung

chua du co so bac bo.
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Hang hda xuat khau, nhap khau co di co s& bac bo tri gia
khai bao néu thudc mot trong cac trudng hop sau:

- Nguoi khai hai quan khong ké khai hoac ké khai khong
dung, khong du cac chi tiéu lién quan dén trj gia hai quan trén to
khai hang héa xuat khau; to khai hang héa nhap khau hoidc to
khai tri gia (néu co);

- Cac ndi dung vé tri gia, diéu kién giao hang trén hoa don
thwong mai khong phu hop véi cac ndi dung twong ung (néu cd)
trén van tai don hoac cac ching tir van tai khac co gia tri twong

duong theo quy dinh cta phap luat.

Hang hda xuat khau, nhap khau cé nghi van vé tri gia khai
bdo nhung chua du co s¢ bac bo 1a truong hop tri gia khai bao
thap hon thong tin rii ro vé tri gia tai co s¢ dir lidu gia theo quy

dinh cua Toéng cuc Hai quan.

Xtr Iy két qua kiém tra:

- Truong hgp c6 du co s& bac bd tri gid khai bdo: Co
quan hai quan thong bao co s¢ bac bo tri gid khai bdo va xu ly
nhu sau:

+ Néu nguoi khai hai quan ddng ¥ v6i co s& bac bo tri gia
khai béo clia co quan hai quan thi thyc hién khai bo sung trong
thoi han t6i da 05 ngay ké tir ngay co quan hai quan thong bao,
co quan hai quan thuc hi¢n xtr phat vi pham hanh chinh va thong

quan hang hoéa theo quy dinh.

+ Néu ngudi khai hai quan khong dong ¥ véi co so bac bo
tri gia khai bao hodc qua thoi han 05 ngay ké tir ngdy co quan

hai quan thong bdo ma khong khai bo sung thi co quan hai quan
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thong quan theo tri gia khai bdo va chuyén cac co sd bac bo tri

gia khai bao dé thuc hién kiém tra sau théng quan.

- Truong hop c6 nghi van vé tri gia khai bdo nhung chua du
co s& bac bo, co quan hai quan thdng bao nghi van thong qua Hé
thong hodc bang vian ban ddi v6i trudng hop khai hai quan trén
t& khai hai quan gidy, dong thoi yéu cau ngudi khai hai quan ndp
bd sung cac ching tir, tai liéu co lién quan phu hop véi phuong
phép xac dinh tri gid khai bdo theo quy dinh tai Thong tu ciia B
truong BO Tai chinh quy dinh vé tri gia hai quan ddi v6i hang
hoa xuat khau, nhap khau (01 ban chup):

+ Trong thdi han tdi da 05 ngay ké tir ngdy co quan hai
quan thong bao, ngudi khai hai quan ndp bd sung ching tir, tai
liéu theo yéu cau va dé nghi tham van (néu ro thoi gian tham
van), co quan hai quan giai phong hang héa va té chirc tham van

theo quy dinh cua phap luat;

+ Qua thoi gian 05 ngay ké tir ngdy co quan hai quan thong
bao, nguoi khai hai quan khong ndp bo sung hd so, ching tir
theo yéu cau hodc khong dé nghi tham van, co quan hai quan
thong quan theo tri gia khai bao, chuyén cic nghi van dé thuc

hién kiém tra sau thong quan theo quy dinh.
* Kiém tra xudt xi ciia hang héa

Xuat x{r hang héa lién quan dén van dé& vu dai thué, tat
nhién vin dé nay tuy thudc vao mdi quan hé thuong mai gitta
cac qudc gia voi nhau. Vi vay dé dam bao thuc hién dung
chinh sach thué ciing nhu chinh sach quan 1y mit hang cua nha
nuéc can phai kiém tra xuit x hang hoa khi thuc hién kiém

tra ho so hai quan.
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Kiém tra xuat xr hang hoa 14 viéc kiém tra céc tiéu chi co
ban trén gidy ching nhan xuit x& hang hoa (C/O), sy phu hop
v6i n6i dung trén C/O va cac ching tir thudc hd so hai quan nhu
van tai don, hop déng thuong mai, héa don thuwong mai v..v...

Cu thé, khi kiém tra gidy chirng nhan xuat x hang hoa, co
quan hai quan ki€ém tra cac ndi dung sau:

- Céac tiéu chi co ban trén C/O (Sé phat hanh C/O, tén dia
chi nguoi xuit khau, nudc xuit khau, nguoil nhap khau, nuéc
nhap khau; Nhitng thong tin vé van chuyén hang hoa, dia diém
xép hang lén phuong tién van tai, noi dén; Nhan, mac, s6 va loai
bao goi, md ta hang héa; Trong lugng hang hoa; Xuat xir hang
hoa; Doanh nghiép dé nghi cip C/O, tén, ngdy, thang, nim xin
cap; To chiic cap C/O, tén ngay thang cap, con dau...

- MAu déu, tén va mau chit ky, tén co quan hoic to chirc ¢o
thAm quyén cap C/O thuéc Chinh phu cta nudc hodc ving lanh
thd di c6 thoa thuan wu dii dic biét trong quan hé thuong mai
vo1 Viét Nam;

- Thoi han hi¢u lyc caa C/O.

* Kiém tra viéc thuc hién chinh sach thué

Kiém tra viéc thyc hién chinh sach thué 13 mot ndi dung hét
strc co ban ciia kiém tra hd so hai quan. No6i dung kiém tra gom:

- Kiém tra cic cin clr dé xac dinh hang hoa khong thudc
dbi twong chiu thué;

- Kiém tra cac can cr dé xac dinh hang hoa thudc doi tuong
mién thué, xét mién thué, giam thué;

- Kiém tra mac d6 nghia vu thué phai ndp, hay néi cach

khac kiém tra cac can ctr tinh thué dé xac dinh s6 thué phai nop.
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Khi kiém tra cac cdn ctr xac dinh s0 thué phai ndp phai tap
trung kiém tra cac nd1 dung sau:

+ Kiém tra vé sd lugng, trong lugng, don vi tinh cuia hang
héa xuét khau, nhap khau;

+ Kiém tra trj gia tinh thué;

+ Kiém tra muc thué suét;

+ Kiém tra ty gia tinh thué;

+ Kiém tra két qua tinh thué, gom s thué phai nop cia
ting mat hang, tong s thué phai ndp cua ca to khai hai quan;

+ Kiém tra diéu kién ap dung thoi han nop thué.

-V.v..

* Kiém tra vin don

Van don 1a mét chimg tir co ban trong bd ho so hai quan.
Khi thyc hién kiém tra van don phai thuc hién kiém tra cac noi
dung sau:

- Kiém tra tén nguoi giao hang (shipper), kiém tra xem dé
12 ngudi chuyén chd hodc uy quyén cho nguoi khac hay dé 1a
ngudi ban trong hop dong (dbi chiéu véi hop ddng) hodc trong
L/C hay dé 1a mot bén thir ba trung 1ap.

- Kiém tra ngudi nhan hang (consignee): ngudi nhap khau
trong hop dong (dbi chiéu véi hop dong) hay ngudi nhan van tai
don 1a ngan hang.

- Kiém tra nguoi duoc thong bao (notify) 1a ai?

- Kiém tra cang boc hang 1én va cang d& hang xudng (port
of loading, port of discharge): d6i chiéu xem da khép voi cac
chtng tir khac trong hd so hai quan chua.
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- Kiém tra di€u kién van chuyén

- Kiém tra nd1 dung hang hoéa dugc néu trong van don xem

d3 théng nhét véi cac chimg tir khac hay chua.
- Kiém tra dic diém cua van don

- Kiém tra cudc phi tra trudc hay tra sau, cude phi c6 qua 16n
hay qua it so voi lugng hang chd va quang duong di hay khong.

- Kiém tra cac sira d6i, bo sung trén van don.

- Kiém tra ngay ki phat van don.

- Kiém tra chir ki cia nguoi chuyén chd hoic nguoi thay
mit ngudi chuyén cho: thuyén trudong hodc dai li hing van tai
hoac dai li cua thuyén trudng ki.

* Kiém tra héa don thuwong mai

Hoéa don thuong mai la ching tir phdn 4nh gid mua ban
hang hoa xuét, nhap khau. Kiém tra hoa don thuong mai 13 kiém
tra cac thong s6 dit kién duoc thé hién trén hoa don, cu thé:

- Kiém tra ngay 1ap hoa don: phai trudc hodc cling ngay ki
van tai don;

- Kiém tra tén, dia chi cta nha xuét khau, nguoi gui hang,
nguoi nhan hang: phai dung vai khai bao trén to khai hai quan va
phu hop véi van tai don;

- Kiém tra noi dung lién quan dén van chuyén, giao hang:
tén tau, cang dén, cang di... phai phu hop véi van tai don va cac
chung tur khac.

- Kiém tra diéu kién co so giao hang

- Kiém tra cac ghi chu bo sung (n€u co)
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- Kiém tra chit ki ctia nguoi ban.
* Kiém tra gidy phép xudt khau, nhdp khdu

Pbi véi nhitng hoa xuat khau, nhap khau co diéu kién hay
n6i cach khac nhitng hang hoa bi han ché xuat khau, nhap khau
khi thyc hién xuét khau, nhap khau cic hang hoa d6 phai dugc
sy dong y cua cic co quan nha nudc cd tham quyén tic phai
duogc cac co quan ndy cap gidy phép xuat khau, nhap khau.

Kiém tra gidy phép xuat khau, nhap khau 14 kiém tra tén,
dia chi cua nguoi ban (so sanh v6i hop dong); Kiém tra tén, dia
chi ctia nguoi xin nhap khau, sb liéu ngay thang cua hop dong;
Kiém tra tén cira khau giao hang, phuong tién van tai: so sanh
v6i van tai don; Kiém tra tén hang nhan hiéu, quy cach pham
chét, s luong, trong luong, gid don vi cua hang hoa va téng tri
gia; Kiém tra thoi han hiéu luc cua gidy phép; Kiém tra co quan
cip gidy phép co phu hop véi hang héa dé hay khong.

* Kiém tra gidy chitng nhdn chat lwong va cdc chimng tir khdc

Pbi véi nhitng hang hoa phai kiém tra chat lugng thi cong
chtrc hai quan phai ddi chiéu gidy ching nhan chat luong véi to
khai hai quan.

Kiém tra cac ching tir khac (néu c6) nhu bang ké chi tiét
hang hoa, gidy kiém dich dong thuc vat, gidy ching nhén sb
luong, chét lugng hang hoa ...

* Kiém tra hop dong mua ban hang héa

Hop dong mua ban hang hoa 13 vin ban thé hién sy thoa
thuan cdc diéu khoan gifta bén mua va bén ban, trong d6 xac

dinh rd quyén va nghia vu cu thé cua cac bén. Hop dong mua
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ban hang hoa 13 mot chimg tir cia bo hd so hai quan. Kiém tra
hop ddng mua ban hang hoéa gom:

- Kiém tra tu cach phap li cua chi thé ki két hop dong:
kiém tra tai khoan ngan hang giao dich, ngan hang do6 c6 ton tai
¢ Viét Nam va dang hoat dong hay khong.

- Kiém tra ndi dung cta hop dong: kiém tra tén hang, tri
gia, s6 luong hang hoa, diéu kién thanh toan...trén hop dong va
d6i chiéu so sanh cac thong s6 d6 véi cac chung tir khac trong bo
hd so hai quan.

- Kiém tra hiéu luc cua hop dong thuong mai: Cong chirc
hai quan can kiém tra xem khi 1am t& khai nhap khau cho 16
hang d6 thi hop dong nay con hiéu lyc hay khong. Tranh hién
twong hop dong cia 16 hang nay nop nham véi hd so cia 16
hang khéc.

2.3. Kiém tra thuc té hang hoa
2.3.1. Khdi niém, cin cir kiém tra thuc té hang hod

Kiém tra thuc t& hang hod 13 viéc co quan hai quan kiém tra
thuc trang cua hang hoa, ddi chiéu sy phu hop gitra thuc té hang
hoa vé6i hd so hai quan.

Theo cong uéc KYOTO "kiém tra hang hoa" 1a viéc co
quan Hai quan tién hanh kiém tra thuc té hang hoa nham dam
bao rﬁng tinh chat, xuat xu, diéu kién, sb lugng va tri gia cia
hang hoa phu hop voi nhitng chi tiét di khai trong to khai
hang hoa.

bung & cac goc do tiép can khéac nhau, kiém tra thuc té
hang hoa duoc xét trén nhiéu phuong dién va sac thai khac nhau,
ch?mg han: Kiém tra thyuc té hang hoa 1a mot khau ctua nghié¢p vu
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kiém tra hai quan néu nhin nhin & goc do nghi¢p vu; Kiém tra
thuc té hang hoa 1a mdt quy trinh (mdt giai doan, mot budce)
trong quy trinh kiém tra hai quan néu nhin nhan & géc do quy
trinh; Kiém tra thuc té hang ho4 1a mot hinh thirc cta kiém tra
hai quan néu nhin nhan ¢ goc do y thirc chip hanh phap luit coa
chu hang; Kiém tra thuc t& hang hod 1a mot cach thirc, phuong
phap dé thyc hién kiém tra hai quan néu nhin nhan & goc do

phuong phap thuc hién kiém tra hai quan...

Murc d6 kiém tra thyc t€ hang hoa dugc quyét dinh dya trén
cac cdn cu, hay noéi cach khac dya trén cac ti€u chi nhat dinh.
Céc cén cu, tiéu chi do bao gom:

- Mtic d6 rui ro (rit cao, cao, trung binh, thap, rat thip)

- Mtc d¢ tuan thua phéap luat cia nguodi khai hai quan hay
n6i cach khac qua trinh chap hanh phap luat cua chu hang
(Doanh nghi¢p uu ti€n, doanh nghi€p tudn thu, doanh nghiép
khong tuan thu);

- Chinh sach quan 1y hang hoa, chinh sach thué ddi voi
hang hoa xuét khau, nhap khau;

- Dic diém, tinh chat, xuat xt hang hoa;

- Ho so hai quan;

- Két qua phan tich thong tin va cac ngudn thong tin khéc;

- Cac yéu td khac co lién quan dén hoat dong xuét khau,
nhap khau.

Trong céac can cu trén co thé noi mire do rui ro va mac do
tuan thu phap luat 1 cin ctr co ban nhat, quan trong nhit dé ra
quyét dinh kiém tra thuc té hang hoa hay khong kiém tra thyc té
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hang ho4 ciing nhu trong viéc quyét dinh mic do (ty 18) kiém tra
thue té hang hoa.

Ngudi ¢6 tham quyén ra quyét dinh kiém tra thyc té hang
hoa va mirc d6 kiém tra thuc té hang hoa hodc thay doi hinh
thie, mirc do kiém tra thuc té hang hoa 1a Chi cuc trudéng Chi
cuc hai quan noi tiép nhan, xir Iy hd so hai quan hodc Chi cuc

truéng Chi cuc hai quan noi kiém tra thyc té hang héa.
2.3.2. Mirc dé kiém tra thuc té hang hod
2.3.2.1. Mién kiém tra thuc té hang héa

Mién kiém tra thye té hang hod: La viéc co quan hai quan
chi tién hanh kiém tra h so hai quan do chu hang ndp hodc xuat
trinh va két hop ap dung nguyén tic quan 1y rai ro ma khong tién

hanh kiém tra thyc té hang hoa xuit khau, nhap khau.

Mién kiém tra thuc t& hang hoa thudng duoc ap dung d6i
v6i nhitng chi hang tudn tha phap luat mét cach tu nguyén va
d6i voi nhitng hang hoa phuc vu yéu cau khan cp hoic hang héa
chuyén dung phuc vu cho muc dich an ninh, quc phong, hang
hoa khong phai danh thué ¢ Viét Nam v.v..

2.3.2.2. Kiém tra theo ty 1¢ (%)

Kiém tra theo ty I¢ (%): La viéc co quan hai quan ngoai
kiém tra ho so hai quan con tién hanh kiém tra thyc té hang hoa
theo mot ty 1¢ nhat dinh do phéap luat quy dinh hodc ngudi co
thim quyén quyét dinh.

Ty 18 kiém tra & day dugc hiéu 12 néu hang hoa déng theo
kién thi ty 1& kiém tra 1a ty 18 sd kién duoc kiém tra, néu hang
hoa dong trong container thi ty 1¢ kiém tra 1a ty 1& s6 container
duoc kiém tra hodc ty 1€ sb kién trong tung container dugc kiém
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tra. Viéc lua chon kién, container dé kiém tra duoc thuc hién trén
co s 1ay xac sudt ngau nhién do hé théng may tinh xu 1y hoic
do ngudi c6 thim quyén quyét dinh va duge thé hién trén hd so
hai quan.

O Viét Nam trude day, ty 1& kiém tra thuc t& hang héa do
phap luat quy dinh, cu thé 1a 5% hodc 10% va dugc ap dung
trong cac truong hop hang hoa xuat khau, nhap khau thudc dién
mién kiém tra thuc té, nhung co quan hai quan phat hién c6 dau
hi€u vi pham phép luat hai quan; hang hoa xac dinh c6 kha nang
vi pham phap luat hai quan qua két qua phan tich thong tin ciia

co quan hai quan.

Tuy nhién hién nay thi viéc kiém tra thuc té do ldnh dao Chi
cuc quyét dinh nhung phai chiu trach nhiém véi toan bo 16 hang,
c¢6 nghia 12 khong con ton tai viéc kiém tra theo ty 18 hay toan bo
nhu trudc day nita ma viéc kiém tra phai 13 kiém tra toan bo
nhung dbi véi nhing 16 hang khong can kiém tra toan bo ciing co
thé xac dinh duoc tinh ding din va phi hop vé6i ndi dung khai bao
thi 1anh dao chi cuc c6 thé quyét dinh ty 1é kiém tra.

2.3.2.3. Kiém tra toan bg 16 hang

Kiém tra toan bg 16 hang: La viéc co quan Hai quan ngoai
viéc kiém tra ho so hai quan con tién hanh kiém tra thuc té toan

bd d6i voi 16 hang xuat khau, nhap khau.

Mutrc d6 kiém tra nay thuong duoc ap dung trong trudng
hop ¢6 d6 rii ro cao, chu hang c6 ¥ thirc chap hanh phap luat

kém, xuat xtr hang hoa khong rd rang, hd so ¢6 nhiéu sai 1éch.
2.3.3. Noi dung kiém tra thuwe té hang hod

Nbi dung kiém tra thyc té hang hoa, bao gom:

120



- Kiém tra tinh trang bao bi, niém phong hang hoa cua 16
hang

- Kiém tra cac thong s cua hang hod: Kiém tra tén hang,
mi s6, sb luong, trong lugng, ching loai, chat luong, xuat x{r cla
hang hoa;

- B6i chiéu su phu hop giita thuc té hang hoa véi hd so hai
quan.

2.3.3.1. Kiém tra vé tén, md sé hang hod

Viéc kiém tra tén hang, ma ) hang hoa co thé dugc thuc
hién bang phuong phap cam quan nhu thong qua céc tai liu k§
thuat va mo ta chi tiét hang hoa hodc thong qua phan tich thanh
phan, ham lugng cac chéat cdu thanh hang ho4; thong qua phan
tich ban chit, cong dung hang hoa.

Viéc phén tich thanh phan, ham lugng cac chét cdu thanh
hang hoa dé xac dinh tén hang, ma sd hang hoa co thé duoc thuc
hién trong phong thi nghiém bang cach ldy mau hang gui Trung
tam phan tich, phan loai ctia Tong cuc Hai quan yéu cau phan
tich va xac dinh hodc c6 thé thong qua to chirc giam dinh chuyén
nganh.

Nhitng hang hoa ma céng chtrc Hai quan truc tiép kiém tra
bang thu cong da khong thé xac dinh duoc dung tén hodc ma sb
hang hoa xuat khau, nhap khau thi ldy mau hang theo qui dinh
giri dén cac Trung tAm phan tich phan loai hang hoa xuat nhap
khau truc thudc Téng cuc Hai quan, dé kiém tra béng cac loai
phuong tién ky thuat nham xac dinh mi sd, chat luong... cia
hang hoa. Két luan cia cac Trung tdm phén tich, phan loai hang

hoa xuét nhap khau 1a két qua kiém tra Hai quan.
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Déi v6i nhitng hang hoa xuat khau, nhap khau cé yéu cau
giam dinh chat luong hang ho4, viéc giam dinh chat luong hang
ho4 phai dugc thuc hién boi cac co quan gidm dinh chét luong,
cac doanh nghiép kinh doanh dich vu vé giam dinh hang hoa
xuét khau, nhap khau c6 thim quyén theo qui dinh cta phap luat.
Két qua giam dinh hang hoa khéng duoc coi 1a két qua kiém tra

hai quan ma chi la thyc hién mdt budce cua ki€m tra hai quan.

Theo qui dinh cua phap luat Viét Nam viéc kiém tra tén

hang, ma sb hang hoa dugc thuc hién theo qui trinh sau:

- Pbi v6i hang hoa khong phai phan tich thanh phan, ham
luong cac chat cdu thanh hang hod ma bang cam quan va phuong
tién ctia minh, Cuc hai quan khong xac dinh dugc tén, ma s6
hang hoa thi dé nghi Tong cuc Hai quan (kém tai lidu k¥ thuat
va mo ta chi tiét hang hoa) xac dinh.

- P6i voi hang hod can phai phan tich trong phong thi
nghi¢ém maéi xac dinh dugc, thanh ph?m, ham lugng cac chét cdu
thanh, ban chit, cong dung hang hoa ma Cuc hai quan khong xac
dinh duoc tén, ma s6 hang hoa thi ciing chii hang 1y miu hang
giri Trung tdm phan tich, phan loai cia Tong cuc Hai quan yéu

cau phan tich va xac dinh.

- P6i v6i hang hoa can phai phan tich trong phong thi
nghiém maoi xac dinh dugc thanh phﬁn, ham lugng céac chét cau
thanh, ban chat, céng dung hang hoa nhung Trung tim phan tich
phan loai ctia Tong cuc Hai quan khong c6 kha ning phan tich
thi Chi cuc Hai quan cing Chu hang 1y mau, thng nhét lra
chon to chic giam dinh chuyén nganh dé giam dinh. Két luan
clia co quan, to chic giam dinh 13 co s& dé Chi cuc hai quan xac
dinh tén goi, mad s6 hang hoa. Két luan cua co quan, to chirc
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giam dinh c6 gia tri dé cac bén thuc hién. Co quan, t6 chirc giam

dinh phai chiu trach nhi¢m vé két lun cua minh.

- Trudng hop nguoi khai hai quan khong nhat tri voi két
luan cua co quan Hai quan thi thong nhit véi co quan hai quan
lga chon co quan, td churc gidm dinh chuyén nganh thuc hién
giam dinh. Két luan cua co quan, to chic giam dinh 13 co s& dé
chi cuc hai quan xac dinh tén goi, ma sb hang hoa. Két luan
clia co quan, to chirc giam dinh co gia tri dé cac bén thuc hién.
Co quan, t6 chuc giam dinh phai chiu trach nhiém vé két luan

cua minh.
2.3.3.2. Kiém tra lerong hang hod va chdt lwong hang hod
* Kiém tra lwong hang hod

Luong hang hoa bao gom sd lugng hang hoa va trong
lugng hang hoa.

Kiém tra lwong hang hoa 1a viéc ddi chiéu lugng hang
hoa thuc té xuit khau, nhap khau so véi luong hang hoé dugc
khai bdo trén to khai hai quan va céc chting tur di kém to to
khait hai quan.

Viéc kiém tra sb luong, trong luong hang hoa co thé thuc
hién bang phuong phap kiém dém thii cong hodc bang cac
phuong tién k¥ thuat nhu may soi, can dién tu. ..

Truong hop nguoi khai hai quan khong nhét tri voi két luan
kiém tra cta co quan hai quan vé tén, ma sd, trong lugng, ching
loai ciia hang hod thi cling co quan hai quan lya chon co quan, to
chtrc giam dinh chuyén nganh dé giam dinh va phai tra phi gidm

dinh. Két luan cua co quan, to chtrc giam dinh chuyén nganh co
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gia tri dé cac bén thuc hién. Co quan, t6 chirc giam dinh chuyén

nganh chiu trach nhi¢m vé két luan giam dinh ctia minh.
* Kiém tra chat heong hang hod

Khi kiém tra thuc té hang hoa, cong chirc hai quan phai xac
dinh chat lugng hang héa xuét khau, nhap khau dé lam co s& ap
dung chinh sach thué va chinh sach quan 1y hang hoa xuét khau,
nhap khau, trir viéc kiém tra chat lugng theo quy dinh ciia phap
luat chuyén nganh.

Truong hop bang phuong phép thi cong hodc s dung
may moc, thiét bi k¥ thuat hién c6 tai Chi cuc Hai quan, dia
diém kiém tra hai quan, cong chtrc hai quan kiém tra thyc té
hang hoa khong dii co s dé xac dinh chét luong hang hoa dé
thuc hién quan 1y xuat khau, nhap khau hang hoa thi tién hanh
trung cau giam dinh tai t6 chure kinh doanh dich vu giam dinh
theo quy dinh cua phéap luat. Co quan hai quan cin cr vao két
luan cua t6 chtrc kinh doanh dich vu giam dinh dé quyét dinh
viéc thong quan.

2.3.3.3. Kiém tra xudt xir hang hod

Viéc kiém tra xuit xr hang hoa phai cin ct vao thuc té
hang hoa va hd so hai quan. Truong hop c6 khac biét nho giira
viéc khai trén C/O va ching tir thuéc hd so hai quan nhung co
quan Hai quan khong c6 nghi ngo vé tinh xac thuc clia xuat xr
hang hod va viéc khai d6 van phu hop véi hang hoa thuc té nhap
khau thi C/O d6 van dugc coi 14 hop 1.

Céc truong hop can kiém tra xuat x{r hang hoa:

- Hang hoa nhap khau, néu chi hang c6 yéu ciu duoc

hudng thué suat wu dai dic biét theo quy dinh cua phéap ludt Viét
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nam hoac cac Hi€p dinh, thoa thuan quoc té ky két gilra Viét
Nam véi cac nude, nhom nudce, to chire kinh té qudc te;

- Nhitng loai hang hoa thudc dién phai tuan thu theo céac
ché d6 quan 1y nhap khau theo quy dinh ctia phap luét hodc theo
cac diéu wéc quic té ky két gitra Viét Nam véi cac nudc, nhom
nude, to chire kinh té quéc té;

- Hang héa thudc dién chinh phit Viét Nam hodc to chtc
qudc té thong bao dang ¢ trong thoi diém cé nguy co giy nguy
hiém dén an toan xd hoi, stc khoé cong déng, v¢ sinh moi

truong;

- Nhitng loai hang hoa nhép khau tir cac nudc thude dién
chinh pha Viét Nam thong bao dang & trong thoi diém ap dung
thué chdng ban pha gia, thué chbng trg gia, cac bién phéap tu vé,
bién phap han ngach thué quan, bién phap han ché s6 luong.

- Mit hang xuat khau dang ¢ trong thoi diém c6 nguy co bi
cac nudc, khu vuc hodc vung lanh thd ap dung thué chéng ban
pha gia, thué doi khang, cac bién phap tu vé hodac han ché sb
luong.

Truong hop xuét xt thuc té cua hang hoa nhap khau khac
v6i xuat x{r khai bao ciia ngudi khai hai quan, nhung van thudc
nuée, ving lanh thé thuc hién dbi xir toi hué quéc véi Vit Nam
thi co quan hai quan van 4p dung thué suat wu dii theo quy dinh,
nhung sé& tuy tinh chat, mic do vi pham dé xem xét xtr 1y theo

quy dinh cua phap luat;

Trong trudng hop ¢ nghi ngd vé xuat xa hang hoa, co
quan Hai quan yéu cau nguoi khai hai quan cung cp thém cic
ching tir dé chimg minh hodc dé nghi co quan c6 thim quyén
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ciia nudc xuit khau xac nhan. Viéc kiém tra xc minh xuit x@
hang hoa phai dugc hoan thanh trong vong mot tram ndm muoi
ngay, ké tr ngdy nguoi khai hai quan ndp bd hd so day du va
hop 1&. Trong khi chd két qua kiém tra, hang hoa khong duogc
huéng vu dii thué quan nhung van duoc thong quan theo thu tuc
hai quan thong thuong;

Thoi gian xem xét giai quyét cic vudng mic vé xudt xi
hang hoa, xem xét chdp nhan C/O khong qua ba trim sau muoi
lam ngay ké tir ngdy C/O duoc ndp cho co quan hai quan hoic
ké tir ngay co quan hai quan nghi ngd c¢6 sy gian lan vi pham vé
xuat xit hang hoa.

Truong hop ngudi khai hai quan nép C/O cap cho ca 16
hang nhung chi nhap khau mot phan ciia 16 hang thi co quan hai
quan chap nhan C/O d6 ddi v4i phan hang hoa thuc nhap.

2.4. Kiém tra sau thong quan
2.4.1. Khdi ni¢gm, dic diém kiém tra sau théong quan

Kiém tra sau thong quan 1a mot nghiép vu quan 1y hai quan
d6i véi hang hod xuét khau, nhap khau. Nghiép vu nay dugc
hinh thanh va phat trién cting voi viéc hinh thanh va phat trién
ctia khoa hoc vé quan 1y rii ro va dugc hau hét cac nuée, khu
vuc thudc Td chire hai quan thé gigi (WCO) va T chirc thuong
mai thé gigi (WTO) ap dung. Cac nudc phat trién di bat dau ap
dung thi diém nghiép vu kiém tra sau thong quan tlr nim 1967 va
dén nam 1968 da trién khai 4p dung hoan toan, song d6i véi cac
nude dang phat trién nhu Viét Nam thi nghiép vu ndy con méi
mé va ching ta cling chua c6 nhiéu kinh nghiém trong thyc tién.

Kiém tra sau thong quan mang tinh tit yéu khich quan,
diéu nay duogc 1y giai boi nhidu 1y do khac nhau: Thir nhdt, xuat
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phat tir yéu ciu img dung phuong phap quan 1y rui ro trong kiém
tra hang hoa XNK ciling nhu tir viéc thuc hién chirc ndng, nhi¢m
vu cta co quan Hai quan. Thir hai, do yéu cau hoi nhap va phat
trién thuong mai qudc té trong khi kha ning kiém soat cua Hai
quan c6 han, ca vé nhan luc, nhan thic cling nhu trang thiét bi.
Thir ba, do yéu cau thyc hién cac diéu ude, cam két quc té cua
Nha nuéc CHXHCN Viét Nam va Hai quan Viét Nam véi cac
nuée trong khu vue va cac to chire trén thé gisi (nhu cong udce
Kyoto, CEPT, AFTA, GATT...). Thit fu, do yéu cau tiép can k¥

thuat nghiép vu tién tién vé Hai quan.

Hién nay, & mdi mot qudc gia khac nhau c¢é cac dinh nghia
khac nhau vé kiém tra sau thong quan va cach goi nghiép vu nay
cling ¢6 sy khac nhau nhu: “kiém toan sau thong quan” (Post
Clearance Audit - PCA), “kiém toan hai quan” (Customs Audit -
CA), “kiém tra sau thong quan” (Viét Nam). ..

Mic du c6 su khac nhau vé thuét nglr va van phong dién
dat, nhung déu co6 nhitng diém chung co ban la:

Thir nhat, kiém tra sau thong quan 1a mot nghiép vu quan 1y
hai quan c6 hé¢ théng do co quan Hai quan thuc hién, cu thé 1a
cong chuc Hai quan.

Thir hai, kiém tra sau thong quan 1a phuong phap kiém tra
nguoc thoi gian, dién ra sau khi thong quan, tirc sau khi c6 quyét
dinh hang hod dugc xuit khau, nhap khau, phuong tién van tai
duoc xuét canh, nhap canh cia co quan hai quan.

Thir ba, kiém tra sau thong quan nham dénh gia do chinh
xac va tinh trung thuc cta viéc khai hai quan thong qua viéc
kiém tra hd so hai quan, s6 sach chimg tir ké toan, bao cdo tai
chinh, h¢ théng kinh doanh va dir liéu thuong mai cta don vi
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dugc kiém tra; danh gia viéc tuan tha phép luat cia ngudi khai
hai quan.

Qua cac diém chung d6 chung ta c6 thé hiéu kiém tra sau
thong quan nhu sau: Kiém tra sau théng quan la hoat déng kiém
tra ciia co quan hdi quan nham ddnh gid tinh chinh xdc, trung
thue cua noi dung cdc chung tir ma nguoi khai hai quan da khai,
nép, xudt trinh véi co quan hdi quan doi véi hang hod xudt khau,

nhdp khau da dwoc théng quan.

Hién nay, Hai quan cac nudc rat cha trong dén viéc duy tri,
phat trién va ning cao hiéu lyc cong tac cua hé thong kiém tra
sau thong quan. Hau hét cac thanh vién cta T6 chirc thuong mai
thé gidi va To chitc Hai quan thé gidi déu duy tri va phat trién hé
thong kiém tra sau thong quan, nhu hai quan Anh, Ha Lan, Na
uy, Ireland c¢6 “Co quan kiém toan hai quan qudc gia” (National
Customs Audit office), hai quan Phap c6 “Trung tdm nghién ciu
phan tich hd so” (CERDOC), hai quan Australia c¢6 “Vian phong
kiém toan chuyén nganh hai quan”... Boi mot trong nhiing diéu
kién bit budc cua cac qudc gia thanh vién WTO 13 phai thuc
hién Hi€p dinh tri gia GATT, dé thuc hién duogc Hiép dinh tri gia
GATT tat yéu phai duy tri va phat trién hé thong kiém tra sau
thong quan. Ngay tir cudi thé ky 19, Luat Hai quan cua Phap da
ghi nhan quyén kiém tra ching tir va s6 ké toan ciia Hai quan.
Luét Hai quan Australia 1901 da quy dinh “Cac nhan vién hai
quan co quyén kiém tra, thanh tra, sao chup hodc trich luc cac ho
so, chung tur dé phuc vu cho cac cudc kiém tra”. Luat Hai quan
Nhat Ban ndm 1966 tai diéu 105 ciing da quy dinh viéc 4p dung
nghiép vu kiém toan hai quan. Dac biét tai Piéu 17 cula Hi¢p
dinh tri gia GATT 1979 di khang dinh “Khong mét diéu khoan
nao cta Hiép dinh nay duogc giai thich theo nghia han ché hay
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nghi ngd quyén lyc ciia Hai quan trong viéc kiém tra tinh trung
thuc hodc do chinh xac ctia moi bdo cdo, chirng tir hodc to khai
hai quan d xuat trinh cho muc dich xac dinh trj gia hai quan”.
Quyén luc ndy cta hai quan tiép tuc duoc khang dinh trong Hiép
dinh tri gid GATT 1994 ciing nhu céc van kién phu luc dinh kém
va Nghi dinh thu vé thue hién Hi¢p dinh tr1 gia GATT.

2.4.2. Vai tro ciia kiém tra sau théng quan

Kiém tra sau thong quan 1a mot khau nghiép vu hét stc
quan trong trong cong nghé quan 1y cuia Hai quan hién dai, nham
dap Gmg yéu cau cia giao luu thuong mai qudc té trong xu thé
hoi nhap kinh té quc té. Ban than khau nghiép vu quan trong
nay thuc su ¢6 nhiéu hitu dung cho chinh co quan Hai quan ciing
nhu cong dong doanh nghiép. Vé co ban, T6 chirc Hai quan Thé
gidi (WCO) ciing nhu Hai quan cac nudc trong khu vuc da trién
khai thuc hién nghiép vu kiém tra sau thong quan déu co nhung
nhan dinh kha théng nhét vé vai trd cua cong tac kiém tra sau
thdng quan. Cy thé nhu sau:

- Kiém tra sau thong quan 1a mot trong nhitng bién phéap
nang cao nang luc quan 1y cua co quan Hai quan, thuc hi¢n
chéng gian 1an thuong mai c6 hi¢u qua, déng thoi tao diéu kién
thong quan nhanh, gép phan tich cuc phat trién giao luu thuong
mai quéc té, cai thién méi truong dau tu, tao moi trudng canh
tranh lanh manh trong cong déng doanh nghiép.

- Kiém tra sau théng quan con 1a mot trong nhitng bién
phap gbép phan dam bao thyc hién nghiém chinh va c6 hiéu qua
phap luat Hai quan va cdc van ban phéap luat cé lién quan dén
linh vuc XNK hang hoa, dic biét nang cao y thuc ty gidc chap
hanh phap luat cta cong dong doanh nghiép.
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- Pam bao ngin chan tinh trang that thu ngan sach, giam
chi phi quan 1y vé hai quan; giam thiéu rii ro cho cac chil thé
tham gia vao quan hé phap luat hai quan.

- Kiém tra sau thong quan tac dong tich cuc trd lai véi hé
thng quan 1y ctia co quan Hai quan thong qua viéc nhan biét va
xtr Iy c4c rii ro tiém an cua hé théng.

- Thong qua hoat dong kiém tra sau thong quan c6 thé dan
t5i mo rong pham vi kiém tra tiép theo khi can thiét trong nhiéu
linh vuc khac, nhu kiém tra ché do gidy phép, vé han ngach, vé
xudt xr hang hoa, vé chdng ban pha gia...

- Kiém tra sau théng quan 1a mot cong cu hiéu qua dbi véi
cong tac kiém tra, gidm sat ctia Hai quan, boi thong qua nghiép
vu ndy co quan Hai quan c6 duoc kha day du thong tin vé giao
dich c6 lién quan dugc phan anh trong hé thong s6 sach ké toan
va bao cdo tai chinh cua cac doanh nghiép.

- Kiém tra sau théng quan cho phép co quan Hai quan ap
dung don gian hod cac bién phap gidm sat, quan 1y trén co so
hién dai hod hai quan nhung van dam bao chirc niang quan 1y nha
nuée vé Hai quan.

2.4.3. Péi twong va cdc trwong hop kiém tra sau théng
quan

2.4.3.1. Poi twong kiém tra sau théng quan

Déi tuong kiém tra sau théng quan 1a céc t chirc, ca nhan
truc tiép thuc hién cac hoat dong xuat khau, nhap khau hang héa
Va céc to chirc, ca nhan thyc hién cac cung tng dich vu lién quan
dén hoat dong xuét khau, nhap khau hang hoa.

Péi tuong kiém tra sau thdng quan gom:
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- Chu hang hoa xuat khau, nhap khau;
- Nguoi xuat khau, nhap khau ay thac;
- Bai ly lam thu tuc hai quan;

- Cé4c doanh nghiép cung cip dich vu buu chinh, dich vu
chuyén phét nhanh qudc té;

- Céc doanh nghiép kinh doanh cang, kho, bai;
-V.v...
2.4.3.2. Truong hop kiém tra sau théng quan

Kiém tra sau thong quan duoc thyc hién trong cac trudng
hop sau:

- Kiém tra khi c¢6 dau hiéu vi pham phap luat hai quan va
quy dinh khac ctia phap luat lién quan dén quan 1y xuat khau,
nhap khau.

- Kiém tra trén co sé ap dung quan 1y rai ro.

- Kiém tra theo ké hoach dé danh gia viéc tuan thu phap
luat hai quan cua nguoi khai hai quan.

Thoi han kiém tra sau thong quan 12 05 nam ké tir ngay
dang ky to khai hai quan.

Kiém tra sau thong quan dugc thuc hién tai try s¢ co quan
hai quan, tru s& nguoi khai hai quan.

Kiém tra sau thong quan tai try sé co quan hai quan 13 viéc
co quan so sanh, d6i chiéu, xdc minh ndi dung cac ching tir ma
ngudi khai hai quan da khai, ndp, xuét trinh véi co quan hai quan
d6i v6i hang hod xuat khau, nhap khau da dugc thong quan véi
hé théng co s dit liéu clia co quan hai quan ciing nhu nhing
thong tin, dir liéu ma co quan hai quan da thu thap duoc.
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Kiém tra sau thong quan tai try s& ngudi khai hai quan 1a
viéc co quan so sanh, ddi chiéu, xac minh ndi dung cac ching tir
ma ngudi khai hai quan da khai, ndp, xuét trinh v6i co quan hai
quan d6i v6i hang hoa xuét khau, nhap khau di dugc thong quan
v6i chimg tir ké toan, s6 ké toan, bao céo tai chinh cta doanh
nghiép.

2.4.4. Ni dung kiém tra sau thong quan

Viéc ap dung nghiép vu kiém tra sau thong quan, it nhiéu
da 1am thay doi quan niém “Hai quan 1a nguoi gac cira” boi voi
kiém tra sau thong quan, Hai quan con 1a ngudi phat hién va
ngdn chdn gian 1an thuong mai trong hoat dong Xuét nhap khau,
dac bi¢t la gian lan tri gia hai quan dé trén thué va do cling
chinh 12 muc dich chinh cua kiém tra sau théng quan. V&i muc
dich chinh nhu vy, noi dung kiém tra chu yéu sau thong quan

gom:

Thir nhat, kiém tra ho so hai quan, cu thé 1a:

- Kiém tra tinh chinh xac, hop phap cta hd so hai quan, su
phu hop cua cac chung tir kém theo to khai.

- Kiém tra chi tiét cac noi dung khai béo, cu thé:

+ Kiém tra cac tiéu chi lién quan dén xac dinh tri gia hai
quan, gom don gi4, s6 luong, ty gia tinh thué.

+ Céc tiéu chi lién quan dén viéc xac dinh thué suat thué
xuat khau, thué nhap khau va cac sac thué khac, gom phan loai
ap ma hang hoa, ap dung murc thué suit, han ngach thué quan. ..

+ Céc tiéu chi lién quan dén viéc xac dinh khoan diéu chinh
thué va 1& phi phai nop, gdm cac khoan mién thué, giam thué,

hoan thué, truy thu thué....
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+ Ki€m tra viéc phan loai, &p ma hang hoa

+ Kiém tra viéc thuc hién céc quy dinh vé chinh sach
thwong mai nhu chinh sach hang hoa xuat khau, nhap khau,
chinh sach dau tu, chinh sach vu dii thué, v.v...

Thir hai, kiém tra ching tur, s6 sach ké toan, bao céo tai
chinh, chirng tir thanh toan quéc té, ching tur gidam dinh (néu co),
chtng tir van tai, bao hiém va cac ching tir khac c6 lién quan
dén hang hoa di dugc thong quan tai don vi.

Thir ba, kiém tra thyc té hang hoa xuat khau, nhap khau da
duogc thong quan néu hang hoa d6 con dang dugc luu giit tai don
vi duoc kiém tra hodc co quan Hai quan c6 can cu dé ching
minh hang héa dé hién dang duoc cac td chtre, ca nhan khac luu
trit, quan 1y. Viéc kiém tra thuc t& hang hoa 1a can thiét dé co

quan hai quan c6 can cu két luan chinh xac néi dung kiém tra.

Theo quy dinh ctia Phap luat Hai quan Viét Nam: Kiém tra
sau thong quan 1a hoat dong kiém tra clia co quan hai quan ddi
v6i hd so hai quan, s6 ké toan, ching tir ké toan va cac ching tir
khac, tai liéu, dir liéu co lién quan dén hang hoa; kiém tra thyc té
hang héa trong truong hop can thiét va con diéu kién sau khi

hang hoa da dugc thong quan.

Viéc kiém tra sau thong quan nham danh gia tinh chinh
xéc, trung thuc nodi dung cic chimg tir, hd so ma nguoi khai
hai quan di khai, nop, xuét trinh véi co quan hai quan; danh
gid viéc tuan thu phap luat hai quan va cac quy dinh khéc cua
phap luat lién quan dén quan ly xuat khau, nhap khau cia

nguoi khai hai quan.
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2.4.5. Trinh tw, thii tuc kiém tra sau thong quan

Vi¢c kiém tra sau thong quan c6 thé duogc ki€ém tra tai tru
s& co quan hai quan hoac tai tru s& cua nguoi khai hai quan va
duoc thuc hién theo trinh tu, thu tuc co ban sau:

- Ban hanh quyét dinh kiém tra sau théng quan va guri quyét
dinh kiém tra sau théng quan cho ngudi khai hai quan ;

- Thyc hién kiém tra sau thong quan : yéu cau ngudi khai
hai quan cung cap hoa don thuong mai, ching tir van tai, hop
d6ng mua ban hang hoa, ching tir chimg nhan xuat xt hang hoa,
chtirng tur thanh toén, ho so, tai lidu ky thuat ctia hang hoéa lién
quan dén ho so dang duoc kiém tra va giai trinh nhiing ndi dung
lién quan.

Doi chiéu noi dung khai bao vdi s6 ké toan, chimg tir ké
todn, bao cdo tai chinh, céc tai liéu c6 lién quan, tinh trang thuc
té cia hang hoa xuat khau, nhap khau trong pham vi, ndi dung
ctia quyét dinh kiém tra sau thdng quan;

Nguoi khai hai quan c¢6 trach nhiém giai trinh, cung cap ho
s0, chimg tir lién quan dén hd so dang duoc kiém tra theo yéu
ciu cua co quan hai quan.

Trong thoi gian kiém tra, ngudi khai hai quan cé quyén giai
trinh, bd sung thong tin, tai li¢u lién quan dén hd so hai quan.

Truong hop kiém tra tai try so ngudi khai hai quan phai
Lap bién ban kiém tra sau théng quan

- Xir 1y két qua kiém tra sau thdng quan:

+) Truong hop thong tin, ching tir, tai liéu dugc cung cip
va n0i dung da giai trinh ching minh nd1 dung khai hai quan la

dung thi hd so hai quan duoc chip nhan;
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+) Truong hop khong ching minh dugc ndi dung khai hai
quan 1a dung hodc nguoi khai hai quan khong cung cap hd so,
ching tir, tai liéu, khong giai trinh theo yéu cau kiém tra thi co
quan hai quan quyét dinh xt 1y theo quy dinh cta phap luat vé
thué, phap luat vé xtr Iy vi pham hanh chinh.

- Ky thong bao két qua kiém tra/ky két ludn kiém tra va giri

cho nguoi khai hai quan.

Truong hop ngudi khai hai quan khong chdp hanh quyét
dinh kiém tra, khong giai trinh, cung cép ho so, tai liéu dung thoi
han cho co quan hai quan thi co quan hai quan cn ct hd so, tai
lidu d thu thap, xac minh dé quyét dinh xir 1y theo quy dinh cia
phap luat vé thué, phap luat vé xtr 1y vi pham hanh chinh hozc
thuc hién thanh tra chuyén nganh theo quy dinh cta phap luét.

2.5. Cac hoat dong phuc vu cong tic kiém tra hai quan
2.5.1. Phén tich, giam dinh hang hod xudt khau, nhdp khiu

Phan tich, gidm dinh hang hoa xuat khau, nhap khau 1a
nhiing hoat dong phuc vu cho cong tac kiém tra hai quan tai cac
don vi hai quan. Muc dich cua viéc phan tich, giam dinh hang
hoa xuét khau, nhap khau 1a dé cung cip co so khoa hoc cho don
vi va can by Hai quan trong viéc xac dinh ding tén hang, ma )
hang hoa theo danh muyc hang hoa xuat khau, nhap khau Viét
Nam, theo biéu thué xuat khau, Biéu thué nhap khau va theo Hé
thong hai hoa mé ta va ma hoa hang hod cuia T6 chirc Hai quan
thé gi6i, phuc vu cho cong tac quan 1y Hai quan va xay dung ma
s6 hang hod xuét nhap khau.

Viéc phan tich, giam dinh hang ho4 xuét khau, nhap khau
con cung cip nhiéu thong tin quan trong phuc vu cho cong tac
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kiém tra sau théng quan, chdng gian 1an thuong mai, chéng buén
1au. Gop phan phuc vu viéc xdy dung Danh muc hang hod xuét
khau, nhap khau Viét Nam va biéu thué xuat khau, biéu thué
nhap khau; trg giup cic co quan chirc ning trong viéc hoan thién
cac chu truong, chinh sach, co ché quan 1y Nha nudc vé chét
lwong hang hoa thich hop véi nén kinh té thi trudng, tao diéu
kién cho céc t6 chirc, c4 nhan ap dung nhanh tién do khoa hoc k¥
thuat - cong nghé dé san xuat ra nhitng san pham c6 chat lugng,
dap Gmg nhu cau thi trudng trong nude va qudc té.

Phan tich, giam dinh hang hoa xuét khau, nhap khau c6 thé
dugc thue hién trude khi xuét khau, nhéap khau hang hoa, trong

qua trinh thuc hién thu tuc hai quan va kiém tra sau thong quan.
2.5.1.1. Phdn tich hang hod xudt khau, nhdp khdu

Phdn tich hang hod xudt khau, nhdp khdu 13 mot bién phap
kiém tra thuc té miu hang hod bang nghiép vu k¥ thuat dugc tién
hanh trong phong thi nghiém dé lam rd ban chat hang hoa xuét
khau, nhap khau 1am co sé cho viée xac dinh dang tén hang, ma
s6 hang hoa.

Truong hop sau khi da thuc hién viéc phan loai hang hoa
theo qui dinh ma chua xac dinh dugc tén goi, mo td va ma s6 cua
hang hoa xuat khau, nhap khau thi phai lay mau hang hoa dé
phan tich, gidm dinh phuc vu cho vi¢c phan loai. Viéc phan loai
hang ho4 xuat khau, nhap khiu phai cin cr vao Danh muc hang
hoa xuat khau, nhap khau ViétNam. Nhimng dbi tuong phén tich,
phan loai 1a mau hang hoa xuét khau, nhap khéau chua xac dinh
dugc hodc co nghi ngd vé tén hang va ma s6 hang hoa.

Viéc phan tich hang hoa lién quan dén nghiép vu lay mau
hang hoa. Viéc 1dy mau can ct vao phiéu yéu ciu cta nguoi khai
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hai quan hodc co quan hai quan. Phiéu ldy miu duoc 1ap thanh
hai ban, mdt ban luu cung mau, mdt ban luvu tai don vi yéu cau
ldy mau. Phiéu ldy mau do Tong cuc Hai quan quy dinh.

Khi 14y mau phai c6 dai dién chi hang va dai dién co quan
hai quan; mau phai duoc hai bén ky xac nhan va niém phong.
Khi ban giao mau phai c6 bién ban ban giao va ky xac nhan.
Mau chi 14y ¢ muc toi thiéu can thiét.

Pbi v6i miu do Trung tdm Phén tich, phan loai hang hoa
xuat khau, nhap khau tién hanh phan tich thi noi luu miu la
Trung tdm Phan tich, phéan loai hang ho4 xuat khau, nhap khau.

Pbi véi truong hop Chi cuc 14y miu dé giai quyét cac

nghiép vu ¢ lién quan thi noi lvu mau 1a Chi cyc Hai quan.

Mau luu tai Trung tdm Phan tich, phan loai hang hoa xuét
khau, nhap khau va/hodc Chi cuc Hai quan dugc luu trong thoi
han chin muoi ngay tinh tir ngay thong quan hang hoa. Truong
hop c6 tranh chap, khiéu nai thi lvu dén khi giai quyét xong
tranh chap, khiéu nai.

2.5.1.2. Gidm dinh hang hod xudt khau, nhdp khau

Gidm dinh hang hod xudt khdu, nhdp khdu 13 moi hoat
dong lién quan dén viéc tham dinh sb luong, chét lugng, gia ca
va cac diéu kién tai chinh hodc phan loai hai quan cua hang hoa

xuat khau, nhap khau.

Trir cac mat hang theo qui dinh bat budc phai kiém tra Nha
nudc vé chat luong, trong qua trinh 1am tha tuc hai quan, can bd
hai quan phai tu kiém tra, tu xac dinh chung loai, sb luong, chét
luong, qui cach, gia tri hang hod dé thyc hién ghi két qua kiém
hod 1a chinh. Nhitng truong hop nghi ngo, nhiing truong hop do
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phai thong qua may moc k¥ thuat méi xac dinh chinh xac thi méi
yéu cau hang phai qua giam dinh.

Pa sb mat hang, viéc xac dinh chat lugng hang héa dugc
thuc hién bing phuong phap cam quan hodc c6 sir dung nhitng
phuong tién k¥ thuat don gian trén co sé bo chiing tir 16 hang va
trinh d6 kinh nghiém cia kiém tra vién. Dbi voi nhitng truong
hop khong xac dinh duoc biang phuong phap trén thi phai trung
cau giam dinh. Két luan cia t6 chirc giam dinh c6 tham quyén 1a
cin cir dé xac dinh pham chat hang hoa.

Giam dinh hang hoa Xuét nhap khau duge chia 1am 3 loai:

- Giam dinh nha nuéc: d6i voi nhitng mat hang thudc danh
muc phai gidm dinh theo quy dinh cia Chinh phu.

- Giam dinh theo théa thuén gitra ngudi mua va ngudi ban.

- Giam dinh héai quan hay con goi la phan tich, phan loai
hang hoa: Pay la nhiém vy phai lam thudc chtrc nang ctia Hai
quan. Dé 6 co sd quyét dinh, hai quan co thé tu to chirc gidm
dinh, phan tich, phan loai hang hoa c6 thé sir dung két qua giam
dinh cta hai t6 churc trén.

Hang hoa nam trong danh muc phai kiém tra Nha nudc vé
chat lugng méi phai chiu sy kiém soat ctia co quan Nha nudc vé
chat lwong va 1a d6i tugng hang hod thudc dién phai giam dinh
Nha nudc vé chat lugng. Con nhitng hang hod ndm ngoai danh
muc trén, cac doanh nghi¢p xuét khau, nhap khéu tu chiu trach
nhiém truéc khach hang ctia minh. Viéc giam dinh chat lugng
theo hop déng thuong mai phu thudc vao thoa thuan gitta nguoi
xuét khau va nhap khau hang hoa.

Déi voi hang hod thude danh muc hang hoa phai kiém tra
Nha nuéc vé chat lugng, chii hang phai yéu cau thuong nhan
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kinh doanh dich vy gidm dinh hang hoa thuc hién viéc gidm dinh
hang hoa theo ndi dung kiém tra Nha nudc vé chat lugng va tra
phi gidm dinh.

Trong trudng hop cac bén tham gia hop dong mua ban c6
thoa thuan yéu cau giam dinh hang hod ma néi dung va két qua
Chung thu giam dinh phu hop v6i qui dinh cua Nha nudc vé
hang hoa thudc Danh muc hang hod phai kiém tra Nha nudc vé
chat luong thi ching thu giam dinh nay c6 gia tri 1a Chimg thu
giam dinh theo yéu cau kiém tra Nha nudc vé chét lugng.

Trong trudng hop cd yéu cau giam dinh hang hoa theo yéu
ciu cta co quan Nha nudc c6 thim quyén dé thyc hién cong vu,
co quan Nha nudc cd thim quyén chon mot thuong nhan kinh
doanh dich vu giam dinh hang hoa thuc hién giam dinh hang hoa
va tra phi giam dinh.

Sy khac nhau giira giam dinh Hai quan va céc to chirc gidm
dinh khac la: Gidm dinh héai quan thuc hién chirc ndng quan ly
nha nude vé hai quan, con cac to chirc giam dinh khac 1a t6 chuc
giam dinh doc 1ap, thuc hién giam dinh theo don dit hang. Dé
dam bao chat luong hoat dong giam dinh chat lugng hang hoa
trong cac hop déng thuong mai, tao diéu kién cho hoat dong xuét
nhap khau va hoi nhap kinh té khu vuc va qudc té vé hoat dong
giam dinh hang hoa, cac t6 chure thuc hién giam dinh chét luong
hang hoa phai duoc xét duyét cong nhan va cap gidy phép hoat
dong kinh doanh theo ding qui dinh cua phép luat.

2.5.2. Phoi hop kiém tra hdi quan véi cdc co quan quén Iy
chuyén nganh

Kiém tra hang ho4a xuat khau, nhap khau la cong viéc phuc

tap doi hoi trinh d6 chuyén mon nghiép vu va ky thuét cao, tong
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hop nhiing kién thirc, kinh nghiém vé nhiéu linh vuc hang hoa
khac nhau. Mdi loai mit hang can kiém tra, phan loai, phan tich,
giam dinh s& lién quan dén cac kién thirc, phuong phép, cach
thirc, phuong tién kiém tra, phén tich, phan loai, giam dinh khac
nhau, pht hop véi timg ddi twong mit hang khac nhau. Vi vay,
trong cong tac kiém tra thyc té hang hod xut khau, nhap khau,
su phdi hop gitta co quan Hai quan va cac B9, co quan quan 1y
chuyén nganh 13 van dé hét sic can thiét va khong thé tach roi.

Sy phdi hop nay duogc thé hién chu yéu trong céc linh vurc sau:

Phéi hop giita co quan Hai quan véi cdc BY qudn Iy
chuyén nganh

Su phdi hop giira co quan Hai quan véi cac co quan quan
1y chuyén nganh chil yéu duoc tién hanh trong cong tac kiém tra
hai quan ddi v6i mat hang xuét khau, nhap khéu truc tiép chiu
trach nhiém quan 1y cua cac Bo chuyén nganh: dugce pham, duoc
ligu, my phém, trang thiét bj va dung cuy té (thudc trach nhiém
quan 1y cua Bo Y té); cdy con gidng, thudc bao vé thuc vat,
thudc thé y, phan bon, thic dn chin nudi (B6 néng nghiép va
phat trién noéng thon); thudc ding cho thuy san, thuy san song,
cac loai giéng thuy san, san phdm thuy san, phuong tién nghé ca
(B0 nong nghiép va phat trién nong thon); cac phuong tién van
tai, cac thiét bji van tai (BO giao thong van tai); cac an phém,
nhac cu va cac san pham vin hod (BO Vin hoa thong tin); vét

lidu nd cong nghiép (Bo Cong thuong)...

Tung thoi ky nhat dinh, cac co quan chiu trach nhiém quan
Iy chuyén nganh Ban hanh Danh myc nhitng mit hang cAm xuat

khau, cAm nhap khau; dugc phép xuit khiu, nhap khau co diéu
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kién theo danh muc HS. Trén co s¢ do, cung thuc hién phéi hop,
trg giup cong tac kiém tra hang hoa xuat khau, nhap khau véi co
quan Hai quan nhu phan tich, phan loai hang hod, huéng dan,
thim dinh hang hoa nham dam bao va kiém soat chét luong hang

ho4 thudc pham vi quan 1y cua minh.

Vi du, dbi v6i cong tac kiém tra giam sat hang hoa thudc
dbi twong kiém dich thu y xuat khau, nhap khau thudc trach
nhiém va tham quyén ciia Bo néng nghiép va phat trién nong
thon (Cuc thi y), phbi hop véi co quan Hai quan. Bo nong
nghiép va phat trién néng thon cé trach nhiém thanh 1ap cac tram
kiém dich thu y tai cac cira khau, kiém tra gidy chimg nhan kiém
dich thu y, kiém tra vé sinh thi y va cac gidy to khic co lién
quan, kiém tra thuc trang hang hod, cip gidy chung nhan kiém
dich, kiém tra vé sinh tha y cho 16 hang hoa c6 gidy to hop 18 va
du tiéu chuan vé sinh thi y... va thong bao cho Hai quan biét két
qua theo ddi kiém dich ddi v6i hang hoa phai kiém dich tai co s&
cach ly kiém dich dé hai quan lam thu tuc. Hai quan cira khau
phéi hop v6i tram kiém dich dong thuc vat ctra khéu trong viéc
kiém tra, giam sat va phdi hop tién hanh lam thi tuc kiém tra,
giam sat hang hod thudc d6i tuong theo qui dinh trong pham vi

thAm quyén cua nganh.

Céc cap cia nganh hai quan va cic B quan 1y chuyén
nganh, cac co quan thuoc Bo quan ly chuyén nganh khi phat hién
c¢6 dau hién vi pham phap luat thi théng bao cho nhau va cing
phéi hop dé c6 bién phap ngin chin, xir 1y kip thoi, cing phbi
hop dé diéu tra nhitng vu budn 1au, gian 1an thuong mai trai phép
hang ho xuit khau, nhap khau.
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Phéi hop gitta co quan Hai quan véi Bé Khoa hoc Céng

nghé va cac co quan kiém tra Nha nudc vé chdt luong.

Sy phéi hop gitta co quan Hai quan véi B khoa hoc cong
nghé, va cic co quan kiém tra Nha nudc vé chat luong trong
cong tac kiém tra thuc t& hang hod xuit khau, nhap khiu thuc
hién chil yéu vé6i ddi twong hang hod ¢ yéu cdu gidm dinh chat
luong hodc cac hang hoa thugc danh muc hang hoa xuét khau,

nhap khau phai qua kiém tra Nha nuéc vé chat luong.

B6 Khoa hoc cong nghé 1a co quan chtrc nang gitp Chinh
pha chi dao va quan 1y Nha nudc vé chit luong hang hoa. Vi
vay, trong cong tac kiém tra chat lugng hang hoa, sy phdi hop
gitta B§ khoa hoc cong ngh¢ véi cac bd nganh, co quan quan ly
phai hét strc chat ché va théng nhat. Bo khoa hoc cong nghé co
trach nhiém Ban hanh Danh muyc hang hod phai kiém tra nha
nudc vé chat lugng theo Danh myc HS dé co quan Hai quan va
cac Bo lién quan phdi hop to chitc quan 1y chat lugng; Phéi hop
v6i cac B quan 1y chuyén nganh qui dinh céc chi tiéu can kiém
tra va chi dinh cac co quan kiém tra chét luong hang hoa dbi vai
cac hang hoa bat budc phai qua kiém tra chat luong Nha nudc.

Déi v6i cac 16 hang xuat khau, nhap khau thudc danh myc
hang hoa xuat khau, nhap khau phai qua kiém tra chat lugng chi
dugc hai quan 1am thi tuc thong quan khi cé gidy xac nhan chat
luong phu hop véi tiéu chuan qui dinh do co quan kiém tra chét
lwong duogc chi dinh cip. Trudng hop Hai quan cira khau c6 nghi
ngd va phat hién chat lugng 16 hang khong phu hop véi tiéu
chuan qui dinh hodc gidy chimg nhan da cép, thi thong bao cho
Co quan quan 1y chat lwong c6 thim quyén ctia B khoa hoc
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cong nghé, Bo quan 1y chuyén nganh lién quan va Tong cuc hai
quan dé phéi hop xir 1y.

Khi co quan Hai quan c6 yéu cau trg giup vé ky thuat
nghiép vu trong cong tic kiém tra hang hoa thi Bo khoa hoc
cong nghé va cac BO quan 1y chuyén nganh va cc co quan kiém
tra chat lwong hang hoa c6 trach nhiém phéi hop thuc hién trong

pham vi thAm quyén ctiia minh.

CAU HOI ON TAP CHUONG

1. Phan tich khai niém, dic diém kiém tra hai quan?

2. Trinh bay cac nguyén tic kiém tra hai quan? Theo
anh/chi trong bdi canh hién nay nguyén tic nao la quan trong
nhat ? tai sao?

3. Trinh bay cac chtng tir thudc hd so hai quan? Yéu cau
ctia ho so hai quan? Vai tro ciia hd so hai quan?

4. Tim hiéu quy dinh hién hanh cta phap luat vé Ho so hai
quan ddi v6i hang hoa xuat khau va Ho so hai quan dbi voi hang
hoa nhap khau? Nhan xét ctia anh/chi vé céac quy dinh d6?

5. Kiém tra ho so hai quan? Noi dung kiém tra hd so hai
quan? Thyec tién kiém tra ho so hai quan ¢ Viét Nam hién nay?

6. Kiém tra thuc té hang hoa? Noi dung kiém tra thuc té
hang héa? Thuc tién kiém tra thuc té hang héa ¢ Viét Nam hi¢n
nay?

7. Phan tich khai niém, dic diém kiém tra sau théng quan?

Noi dung kiém tra sau thong quan?
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8. Cac truong hop kiém tra sau thong quan? Trinh ty, thu
tuc kiém tra sau thong quan?

9. Thyc tién va hiéu qua kiém tra sau thong quan & Viét
Nam hién nay?

10. Tim hiéu céc hoat dong phuc vu cong tac kiém tra hai
quan? Co ché phdi hop kiém tra hai quan d6i v6i hang hoa phai

kiém tra chuyén nganh ¢ Viét Nam hién nay?
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Chuong 3
GIAM SAT HAI QUAN

3.1. Nhitng van dé co ban vé giam st hai quan
3.1.1. Khdi niém, dic diém giam sat Hdi quan

Gidm sat hai quan 1a hoat dong co ban cta hai quan. Hoat
dong giam sat hang hoa xuét khau, nhap khau, phuong tién van
tai, hanh khach xut canh, nhap canh, qua canh mang tinh tit yéu
khach quan, boi khai niém giam sat hang hoa xuat nhap khau,
phuong tién van tai xuat nhap canh, qua canh da gin lién ngay tir
khi xuat hién Hai quan. Ngay tir thud dau, cic “quan coi giit va
thu thué” tai cac ctra bién, cira song, dudng bo bién gisi da giam
sat va kiém tra cac tau thuyén, ngua xe khi ra vao bién gisi dé
thu thué. Theo thoi gian, mac du giam sat hai quan da c6 nhimng
thay d6i va d6i khi khéng dugc dinh nghia tach roi va cu thé,
nhung no6 luon dugce hiéu 12 khai niém duoc hinh thanh, gén lién
cac nhiém vu ctia nganh Hai quan va ludn gir vai tro quan trong,
hd trg t6t cho cac hoat dong khac cua Hai quan. C6 thé néi, giam
sat hang hod, phuong tién van tai 1a thudc tinh ¢d hiru va dic thu
cua Hai quan khi thyc hién cic nhi¢m vu khéac cua nganh. Mat
khac giam sat hai quan 1a mot khau khong thé tach roi trong quy
trinh nghi¢p vu ctia Hai quan. Vi vdy, hoat dong giam sat hai
quan phai ddm bao cho cac hoat dong khac ctia Hai quan nhu thu
tuc kiém tra, kiém soat hai quan, théng quan, thu thué, xir Iy vi
pham, kiém tra sau thong quan, tam gitt diéu tra chong budn lau
v.v dugc thuc hién theo dung quy dinh ctua phép luat. Nhu vay,
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giam sat 13 thao tac nghiép vu co ban dé dam bao cho qua trinh
thuc hién thu tuc hai quan ding v61 quy dinh cua luat phap. Hon
nira, theo xu thé phat trién va hoi nhap, nganh Hai quan ap dung
ky thudt quan 1y méi, tién tién nhu k¥ thudt quan 1y rui ro, sir
dung nhiéu phuong ti€n hién dai va dién tir phuc vu cho cac hoat
dong nghiép vu va dac biét phat trién trong linh vuc theo doi va
giam sat tir xa va qua hé thdng dinh vi toan cdu hang hod,
phuong tién van tai. Diéu nay thyc té da giup tiét kiém chi phi
giam sat hai quan, vira dam bao hoat dong giam sat hi¢u qua va
hiéu lyc, vura tao thuan lgi gidm chi phi cho viéc tuan tha cua
doanh nghiép. Ap dung quan 1y rui ro, Hai quan tap trung kiém
tra cac hoat dong c6 d9 rui ro cao, do vay viéc giam sat dbi véi
tat ca cac hoat dong dé dam bao thuc hién co dﬁy da thong tin
cho phan tich va xtr 1y quan ly rui ro cang trd thanh quan trong,
khong thé thiéu dugc trong qua trinh thuc hién quan 1y nha nudc
vé hai quan. Dic biét, trong diéu kién giao luu, hoi nhap kinh té
toan cau, cac rao can vé thué quan, k¥ thuat ngay cang dugc do
b6 thi hoat dong giam sat hang hoa xuét nhap khau, phuong tién
van tai xuat nhap canh, qua canh ctia Hai quan ngay cang tré nén

quan trong.
Vay giam sat hai quan la gi?

Tt dién Bach khoa toan thu Viét Nam dua ra khai niém:
“Giam sat la mot hinh thicc hoat dong cua co quan nha nuoc
hodc t6 chirc xd héi nham bdo dam phap ché hodc su chd'p hanh
nhitng quy tdc chung ndo dé dwoc thwc hién ding trinh ty, thi
tuc, hop phdp va hop thucc”.

Theo khai niém trén, giam sat 1a mot hinh thirc hoat dong
cua cac co quan nha nudc c6 tham quyén hodc cta cac to chirc
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cap trén véi cap dudi nham muyc dich dam bao nhiing quy dinh,
quyét dinh, quy tic da ban hanh dugc thuc thi theo ding phap
lugt. No1 cach khac giam sat dam bao tinh thuc thi phap luat.
Chéng han, trong hoat dong ctua Quéc hoi, gidm sat 1a mot chirc
ning cta Qudc hoi nham dam bao cac quy dinh cua Hién phap,
luat phap duoc thuc hién. Giam sat cua Vién kiém sat nham dam
bao hoat dong cua tat ca cac co quan nha nudc, t6 chirc x3 hoi va

cua cong dan tudn tha cac quy dinh cua phap luat.

Khoan 5, Piéu 4, Luat hai quan nam 2014 dinh nghia:
“Giam sat hai quan la bién phap nghiép vu do co quan hai quan
dp dung dé bdo dam sw nguyén trang cua hang héa, sw tudn thii
quy dinh ciia phdp ludt trong viéc bdo quadn, lwu giit, xép do, vdn
chuyén, sit dung hang héa, xudt canh, nhdp canh, qud cdnh

phicong tién van tai dang thude doi eong quan 1y hai quan”.

Nhu vay, giam sat hai quan 13 cac bién phap mang tinh chat
nghiép vu do co quan hai quan thyc hién dé nhim kiém soat
dugc tinh nguyén ven va xac thuc vé s6 lugng, chat luong va
tinh trang bén ngoai cua hang hoa xuat khau, nhip khau, qua
canh, phuong tién van tai xuat canh, nhdp canh, qua canh; dam
bdo sy tuan thu quy dinh ctia phap luét trong viéc bao quan, luu
gitr, xép do, van chuyén, st dung hang hoa; dam bao tinh thyc
thi phép luat ciia quy dinh vé quy trinh, thu tuc hai quan cho céc
loai hinh hang hoa xuat khau, nhap khéu, xuét canh, nhdp canh,
qua canh phuong tién van tai nham thyc hién cac chic ning
quan 1y nha nuéc vé hai quan v6i muc tiéu dung ddi tuong, ding
loai hinh hang hoa, dam bao dung phap luat, ddm bao ngudn thu

cho ngan sach va an ninh an toan xa hoi.

Giam sat hai quan c6 cac dic diém co ban sau:
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- Péi twong chiu sy giam sat Hai quan la hang hoa va
phuong tién van tai, cu thé gom:

+ Hang hoa xuét khau, nhap khau, qué canh; vat dung trén
phuong tién van tai xuét canh, nhdp canh, qua canh; ngoai t& tién
mit, déng Viét Nam tién mit, cong cu chuyén nhuong, vang,
kim loai quy, da quy, van hoa phém, di vat, ) vat, bao vat, buu
pham, buu kién xuit khau, nhip khiu; hanh 1y cia ngudi xut
canh, nhap canh; cac vat pham khac xuat khau, nhap khau, qua
canh trong dia ban hoat dong cua co quan hai quan;

+ Phuong tién van tai duong bo, duong sit, dudng hang
khong, dudng bién, dudng thuy noi dia, dudng song xuit canh,

nhép canh, qua canh

+ Hang hoéa, phuong tién van tai trong dia ban hoat dong
hai quan; hang hoa 1a may moéc, thiét bi, nguyén liéu, vat tu nhap
khau dé gia cong, san xuat hang hoéa xuat khau dang luu giit tai
cac co sd san xut cia td chire, ca nhan;

+ Hang hoa thudc ddi twong kiém tra chuyén nganh duoc
dua vé bao quan cho thong quan;

+ Hang hoda van chuyén chiu sy gidm sat hai quan.

- Chu thé thyc hién giam sat hai quan 1a co quan hai quan.
Tuy nhién vi¢c thuc hién nghi€p vu gidm sat hai quan (hoat dong
giam sat hai quan) lién quan dén nhiéu chi thé khac nhau, vi vay
viéc thyc hién giam sat con 1a trach nhiém cua nguoi khai hai
quan, nguoi diéu khién phuong tién van tai, ngudi kinh doanh
cang, kho, bai.

- Muc ti€u giam sat hai quan: Hoat dong gidm sat cua Hai
quan dugc tién hanh thudng xuyén va la nhiém vu quan trong dé
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thuc hién tot cac nhiém vu khac cta hai quan. Vi thé giam sat hai
quan phai dat dugc cac muc ti€u nhu sau:

+ Giam sat theo doi dam bdo tinh nguyén trang ctia hang
hoa xuét khau, nhap khiu, qua canh; dam bao sy tuan thi quy
dinh cta phap luat trong viéc bao quan, luu giit, xép d&, van
chuyén, st dung hang hoa, xudt canh, nhip canh, qui canh
phuong tién vén tai; va phdi hop véi don vi ¢6 lién quan dé nim
bét, quan 1y dam bao tat ca hang hoa tham gia hoat dong xuét
khau, nhap khau, qua canh, phuong tién van tai xuat canh nhap
canh, qua canh déu phai tuan tha nhitng quy dinh cua phap luat

hai quan.

+ Giam sat hai quan nhiam ngan ngira, phat hién dé xu ly
nhitng hanh vi pham phéap luat, che gidu, tang trir hang hoa,
phuong ti¢n, hoat dong buon lau, gian lan thuwong mai va céc

hanh vi vi pham phép luat lién quan khac.

+ Giam sat phai dam bao 1a tién d& cho viéc thyc hién tha
tuc hai quan, kiém tra hai quan, tinh thué va cac van dé khac
duoc thuc hién theo ding quy dinh, ding dbi twong.

3.1.2. Nguyén tic tién hanh hoat dong gidm sdt

Hoat dong giam sat hai quan dya trén cic nguyén tic co
ban sau day:

Thir nhdt, giam sat hai quan phai duoc thyc hién trong subt
thoi gian tir khi hang hoa xuat khau, nhap khau, phuong tién van
tai xut canh, nhdp canh, qua canh dugc dat trong dia ban hoat
dong cua Hai quan cho dén khi hang hod, phuong tién van tai

dugc thong quan.
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Thir hai, giam sat hai quan phai dugc tién hanh binh dang.
Tat ca hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh, phuong tién
van tai xudt canh, nhap canh, qua canh khong phan biét Xuét xt,
quéc tich khi dat trong dia ban hoat dong cua Hai quan déu phai

chiu sy ki€ém tra, gidm sat cua Hai quan.

Thir ba, giam sat hai quan phai duoc tién hanh mét cach
cong khai, minh bach. Thuc hién nguyén tic nay, co quan hai
quan phai cong khai cdc van ban quy pham phép luat trén cac
phuong tién thong tin dai ching, cic quy dinh quyét dinh lién
quan dén hoat dong giam sat ctia Hai quan, tuyén truyén gidi
thiéu, tu van, hd tro, gidi dap va giai quyét khiéu nai lién quan
dén hoat dong giam sat cua Hai quan. Cac quy pham phap luat
cua Hai quan phai dugc xay dung trén co s¢ minh bach, phu hop
v6i thong 18 qudc té vé giam sat hai quan dong thoi phai tao diéu
kién cho hoat dong giao luu thuong mai qudc té.

Thir tir, cac quy dinh lién quan dén hoat dong gidm sat phai
bao dam tinh nhit quan, hop phap va theo hudng phu hop véi xu
hudng hién dai hoa hai quan. Tinh nhat quan thé hién trong viéc
ban hanh cac quy dinh va thuc thi cac quy dinh lién quan dén
giam sat. C4c tha tuc vé giam sat, co ché giam sat phai dugc
thuc hién trong mot thoi gian on dinh, trong trudng hop thay doi
phai ¢ 16 trinh hop 1y dé cong dong doanh nghiép thich ung
dugc voi nhimng thay doi d6. Pong thoi, phuong thic thuc hién
hoat dong gidm sat phai c6 tinh du bdo dugc nhiing thay doi
trong tuong lai nham tao diéu kién phu hop cho qua trinh hién

dai hod hai quan va 4p dung hai quan dién tu.

Thir nam, hoat dong giam sat phai tao thudn lgi cho hoat
dong giao luu thuong mai qudc té va dam bao muc dich thuc
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hién cac chirc ndng quan ly ctia co quan Hai quan. Vi vay, co
quan Hai quan phai dam bao viéc xay dung cac thu tuc lién quan
dén giam sat dap Gmg dugc hai muyc tiéu 13 thyc hién chic ning
quan 1y nha nuéc vé hai quan nhung phai tao thuan loi cho
thwong mai, khong dugc lam can tré thuong mai, dau tu.

3.2. Co s6 phap ly ciia hoat dong giam sat Hai quan
3.2.1. Co 56 phdp Iy quéc té dp dung tai Viét Nam

Co so phap 1y qudc té 1a cac hiép dinh, hiép udc, quy dinh
hay thoa thuidn ma cac bén tham gia cing nhau théng nhat xay
dung va cam két thuc hién dé dat duwoc muc tiéu nao do. Trong
linh vuc hai quan, c6 nhitng cong udc, diéu udce, hiép dinh qubc
té lién quan dén hoat dong giam sét ciia Hai quan.

Khoan 1, Piéu 2, Luat ky két gia nhap va thuc hién diéu
wdc quéc té nam 2005 dinh nghia “Piéu wdc qubc té ma Cong
hoa xa hoi chu nghia Viét Nam ky két hodc gia nhap 1a thoa
thuan bang vian ban dugc ky két hodc gia nhap nhan danh Nha
nudc hodc nhan danh Chinh phi nudc Cong hoa xa hodi chu
nghia Viét Nam v6i mot hodc nhidu quéc gia, t6 chic qubc té
hodc chil thé khac ciia phap luat qudc té, khong phu thude vao
tén goi 1a hi€p udc, cong udc, hi¢p dinh, dinh udc, théa thuan,
nghi dinh thu, ban ghi nhé, cong ham trao d6i hodc van kién c6
tén goi khac”. Cac Diéu wéc quoc té 1a co sé cho hoat dong giam
sat hai quan gdm: Cong udc vé thanh 1ap Hoi dong hop tac hai
guan (Customs Cooperation Council - CCC), nay 1a Té chtrc Hai
quan thé gidi (World Customs Organization - WCO); Cong udc
Kyoto nam 1973 va Cong udc Kyoto stra d6i nam 1999 vé don
gian hoa, hai hoa héa thu tyc hai quan; Céng udc HS vé phan
loai hang héa nim 1988; Hiép dinh chung vé thué quan va
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thuong mai GATT; Hié€p dinh thyc hién Piéu 7 Hiép dinh wu dai
thué quan va thuong mai (Hi€p dinh GATT); Hi€p dinh thda
thuan vé thuc thi quyén s hiru tri tu¢ tai bién gigi (Hi€p dinh
TRIPS); Hiép dinh vé Hai quan ASEAN 1997...

Trong sb cac diéu udc ké trén, Cong wdc Kyoto nim 1973
va Cong udc Kyoto stra doi nim 1999 cé vai trd quan trong
trong viéc don gidn hod va hai hoa thu tuc hai quan. Coéng udc
Kyoto sira d6i nim 1999 1a vin ban phap 1y quan trong vé
nghiép vu hai quan nham don gian va hai hoa hod thu tuc hai
quan, tao thuan lgi cho hoat dong thuong mai quéc té cling nhu
nhing trao doi qubc té khac; dap tmg nhitng yéu ciu cta thuong
mai qudc té va hoat dong quan 1y tudn thu cua nganh Hai quan;
dua ra cac chuan myc nghiép vu. Cong udc cé thé xem 1a xwong
song cua hoat dong nghiép vu hai quan. Cong udc dua vao
nhitng phuong phap va k¥ thuat quan 1y tién tién nhu quan 1y rai
ro, kiém sau trén co so kiém toan, thong quan trudc khi hang
dén, kiém tra giam sat hai quan hién dai v.v. Chinh vi vay, c6 thé
no6i raing Coéng udc 1a cong cu phap 1y quan trong vi né bao trim
hau hét cac hoat dong nghiép vu hai quan.

Déi véi hoat dong giam sat, Phu luc téng quat va Phu luc
chuyén dé ctua Cong udc Kyoto stra d6i tuy khong dua ra mot
chuong quy dinh cu thé vé gidm sat hai quan nhung trong timg
chuong, hay quy dinh ciing dd dé cap cic chuin muc dbi véi
hoat dong giam sat. Trong cac Phy luc chuyén dé ciia Cong udc
Kyoto stra doi ciing dua ra cac chuidn muc giam sat ddi véi hang
hod, phuong tién dat trong khu vuc kiém soat cua Hai quan.

Nhiing cong udc va hi¢p dinh khéc cling néu cac cach thuc
quan ly gidm sat doi véi cong ten no, doi vdi tau bién, may bay
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va cac phuong tién vén tai khac dé dam bao vira tuan thu phap
luat vira thudn lgi cho thuong mai, va hoat dong cua phuong tién
giao luu.

3.2.2. Co 56 phdp Iy quéc gia

Khi Viét Nam gia nhdp t6 chirc thwong mai thé gidi
(WTO), ching ta phai thuc hién nhiéu cam két ma WTO dua ra
trong d6 c6 nhitng van dé lién quan dén linh vyc hai quan. Pic
biét viéc x4y dung thu tuc hai quan phai tuin theo cic chuan
muc dugc quy dinh trong Cong udc Kyoto sira doi. Nhu vay,
Viét Nam phai xay dung dugc khung phap ly phu hop, ndi luat
hoa cac cam két qudc té ma ching ta tham gia. Mot s6 chuan
muc va quy dinh vé tha tuc hai quan trong Cong ude kyoto sira
ddi da duoc Luat Hai quan ndm 2001 va Luat stra ddi bo sung
mot s6 didu Luat Hai quan nam 2005 ndi luat héa va nay 1a Luét
Hai quan 2014. Ting budc, nganh Hai quan di stra ddi, bd sung
va xdy dung méi nhiing thi tuc hai quan va cac van dé lién quan
dén hai quan theo huéng hién dai hod, phu hop voi cac chuan
muc va thong 1€ quéc té. Véi phuong cham ndi luat hoa, Viét
Nam di ban hanh mot hé théng cic vin ban quy pham phap luat
lién quan dén hai quan nhu Luat Hai quan nim 2001 va Luat stra
d6i bd sung mot s6 diéu Luat Hai quan nim 2005 nay 13 Luét
Hai quan 2014 quy dinh vé chirc nang, nhiém vy, t6 chirc bo may
va hoat dong cua nganh Hai quan, Nghi dinh 08/2015/Nb-CP
ngay 21 thang 01 nam 2015 cta Chinh phu quy dinh chi tiét thi
hanh Luat hai quan vé thu tuc hai quan, ché do kiém tra, giam sat
hai quan, Thong tu 38/2015/TT-BTC ngay 25/3/2015 ctua B0 tai
chinh vé huéng dan tha tuc hai quan, kiém tra, giam sat hai

quan; thué xuit khau, thué nhap khiu va quan ly thué ddi véi
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hang hod xuit khau, nhap khau; Nghi dinh 187/2013/ND-CP
ngay 20/11/2013 quy dinh chi tiét thi hanh Luat thuong mai vé
hoat dong mua ban hang hoa qubc té va cac hoat dong dai Iy mua
ban, gia cong va qua canh hang hod nudc ngoai; Thong tu
04/2014/TT-BCT ngdy 6/4/2014 huéng dan thyc hién
ND187/2013/ND-CP; Nb 01/2015/NDb-CP ngay 02/01/2015 cua
Chinh phu quy dinh pham vi dia ban hoat dong hai quan, quan hé
phéi hop trong phong chéng budn 1au, van chuyén trai phép hang
hoa qua bién gidi va cac hanh vi khac vi pham phap luat hai
quan; Nghi dinh 127/2013/ND-CP ngay 15/10/2013 quy dinh
viéc xtr Iy vi pham hanh chinh va cudng ché thi hanh quyét dinh
hanh chinh trong linh vuc hai quan va Nghi dinh 45/2016/ND-
CP ngay 26 thang 5 nam 2016 vé viéc sira d6i bo sung mot sb
diéu cia Nghi dinh 127/2013/ND-CP.

Hoat dong giam sat ctia hai quan Viét Nam duoc tién hanh
trén co s& cac van ban phdp 1y trén. Cac van ban nay quy dinh
khai niém vé giam sat, cac phuong thirc giam sat, ddi twong chiu
su giam sat cua Hai quan dong thoi quy dinh cu thé, chi tiét vé
nghiép vu giam sat Hai quan ddi v6i ting loai hinh xuat khau,

nhap khau, qué canh hang héa.

Bén canh d6, Tong cuc truong Tong cuc Hai quan hudng
dan cu thé cac bién phap va thoi gian giam sat d6i véi timg loai
hinh hang hoa xuit khiu, nhap khiu, qua canh, phuong tién van
tai xut canh, nhdp canh, qua canh tai tirng dia ban hoat dong ctia
Hai quan. Cu thé Tong cuc Hai quan da ban hanh Quy trinh giam
sat hai quan di véi hang hoa xuat khau, nhap khau dua vao, luu
giit, dua ra khu vyc giam sat hai quan tai cang bién theo Quyét
dinh s6 1500/QD-TCHQ ngay 24 thang 5 nim 2016.
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3.3. Dia ban va thoi gian giam sat hai quan

3.3.1. Dia ban giam sat hdi quan

Dia ban giam sat hai quan la pham vi khong gian 1a gioi
han vé dia Iy (vé khong gian) cua hoat dong giam sat hai quan.

Hiéu theo nghia rong, dia ban gidm sat hai quan la noi ma
Luat hai quan duoc 4p dung. Néu hiéu theo nghia rong thi dia
ban giam sat hai quan 1a 1nh thd hai quan.

Theo céng udc Kyoto, "Lanh tho Hai quan" 13 1anh thd

trong d6 Luat Hai quan cia mdt bén tham gia dugc ap dung;

Theo WTO "Lanh thé Hai quan" la moét lanh thd duoc
quyén duy tri biéu thué quan va nhiing qui dinh thwong mai mot
cach doc lap”.

Theo Luat Hai quan Indonéxia, Lanh thé Hai quan 1a 1anh
tho ctia nude Cong hoa Indonéxia bao gom vung dat, vung nudc,
vung troi va cac dia diém ddc biét trong cac vung dac quyén kinh

té va thém luc dja trong d6 Luat hai quan duogc ap dung ddy du.

Theo Luat Hai quan Viét Nam nim 2014 “Lanh thé hdi
quan gom nhiing khu viee trong lanh thé, vimg ddc quyén kinh té,
thém luc dia ciia nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam noi
Ludt hai quan dwoc ap dung”.

- Hiéu theo nghia hep, dia ban hoat dong hai quan 1a noi co
quan hai quan dugc phép (c6 quyén) thuc hién giam sat hai quan.
Néu hiéu theo nghia hep thi dia ban giam sat hai quan 1a dja ban
hoat dong hai quan.

bia ban hoat dong hai quan dugc xac dinh bﬁng cac dau

hi¢u sau:
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- Khu vuc c6 ranh giéi;

- Khu vuc danh cho viéc ra, vao ctuia hang hoa, phuong tién
van tai;

- Khu vuc do phép luat quy dinh.

Dja ban hoat dong hai quan bao gém:

a) Khu vuc ctra khau duong bo, ga dudng sit lién van qudc
té, cang hang khong dan dung qudc té; cang bién, cang thiy noi
dia c6 hoat dong xuat khau, nhap khau, xuét canh, nhap canh,
qué canh; khu vuc dang luu gitt hang hoa chiu sy gidm sat hai
quan, khu ché xuét, khu vuc vu dii hai quan; cac dia diém lam
thu tuc hai quan, kho ngoai quan, kho bao thué, buu dién quéc
té, tru s& nguoi khai hai quan khi kiém tra sau thong quan; cic
dia diém kiém tra hang hda xuat khau, nhap khau trong lanh thd

hai quan;

b) Khu vic, dja diém khac dap tmg yéu cau quan 1y nha
nuée, duoc phép xuat khau, nhap khau, qua canh hang héa, xuat
canh, nhap canh, qua canh phuong tién van tai theo quyét dinh
cua Thu tuéng Chinh phu.

Trong dia ban hoat dong hai quan, co quan hai quan chiu
trach nhiém kiém tra, giam sat, kiém soat dbi voi hang hoa,
phuong tién van tai va xir Iy vi pham phap luat vé hai quan phu
hop v6i phép luat Viét Nam, diéu udc quéc té ma Cong hoa xa

hoi cht nghia Viét Nam la thanh vién.

Nhu vay, dia ban giam sat hai quan la dia ban hoat dong
cia Hai quan, noi c¢6 hang hoa xuat khau, nhap khau, quéa canh,

phuong tién van tai xuat canh, nhap canh, qua canh.
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Dia ban gidm sat hai quan gom: Khu vuc c6 ranh gidi cu
thé tai khu vuc cira khau duong bo, ga duong st lién van quéc
té, cang bién qudc té, cang song qudc té, cang hang khong dan
dung quéc té, cac dia diém lam thu tuc hai quan ngoai cua khau,
khu ché xuét, kho ngoai quan, kho bao thué, khu vuc uu dai hai
quan, buu dién quéc té, cac dia diém kiém tra hang hoa xuét
khau, nhap khiu trong ldnh thd va trén ving bién thyc hién chu
quyén cia Viét Nam, tru s¢ doanh nghiép khi tién hanh kiém tra
sau thong quan. Ngoai ra, cac khu vuc c6 ranh gidéi xac dinh
nhiing noi c6 hoat dong xuét khau, nhap khau, xuét canh, nhap
canh can c6 hoat dong kiém tra, giam sat, kiém soét cta co quan

Hai quan déu 1a dia ban giam sat hai quan.

3.3.1.1. Dia ban giam sat hai quan tai khu vuc cia khau
dwong bo, cira khau bién gidi dwong thiyy néi dia

Pham vi cu thé dia ban giam sat hai quan tai khu vuc ctra
khau duong bo, cira khiu bién gidi duong thiy noi dia 13 cac khu
vuc c6 ranh gidi xac dinh tai mot ctra khau duoc mé trén tuyén
duong bo, dudng thuy nodi dia trong khu vuc bién giéi dat lién
duoc quy dinh tai Phy luc kém theo Nghi dinh s6 01/2015/ND-
CP ngay 02/01/2015 ctia Chinh phu quy dinh chi tiét pham vi dia
ban hoat dong hai quan; trach nhiém phdi hgp trong phong,
chéng budn lau, van chuyén trdi phép hang héa qua bién gidi.
Chang han:

Ctra khau Cau Treo - Ha tinh, ranh giéi khu vuc ctra khau
Cau Treo tinh tir c6t mbc 476: Bén phai 650 m, Bén trai 650 m,
Chiéu sau vao ndi dia 13 06 km theo truc duong quéc 16 8A;

Cira khau Lao Bao - Quang Tri, ranh gidi khu vuc cira khau
la Pia gidi hanh chinh cua thi tran Lao Bao, xd Tan Thanh, x4
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Tan Long thudc huyén Hudéng Hoa; Dia gidi hanh chinh cua cac
xa Tan Lap, Tan Lién, Tan Hop va thi trdn Khe Sanh thudc
huyén Hudng Hoa; Dia gigi hanh chinh cua xa Pakrong thudc
huyén Dakrong.

Cira khau Moc Bai - Tay Ninh, ranh giéi khu vuc cira khau

| toan bo dia gi6i hanh chinh x4 Loi Thudn, huyén Bén Cau.

3.3.1.2. Dia ban gidm sdt hdi quan tai ciea khdu ga dwong

sat lién van quoc té

Tai cira khau ga dudng sat lién van qudc té, Hai quan chiu
trach nhiém thyc hién giam sat hang hoa xuit nhap khau, hanh
khach xuit nhap canh tai cac khu vyc:

- Khu vuc nha ga sir dung cho céc chuyén tau lién van quoc
te di, dén; noi hanh khach xuat canh, nhap canh; san ga, khu vuc
kho hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh.

- Bén bai va cac khu vuc sir dung cho cac chuyén tau hoa
lién van quoc t€ di, dén va thuc hién cac dich vu van chuyén
hang hoa xuat khau, nhap khau, qua canh.

- Nhitng khu vuc c6 céc chuyén tau héa li€n van quoc té
chua lam thu tuc hai quan, dang chiu sy giam sat, kiém soat cua

co quan hai quan.

3.3.1.3. Pia ban gidm sat hdi quan tai cika khdu cang hang
khéng dan dung quoc té

Pham vi cu thé dia ban giam sat hai quan tai ctra khéu cang
hang khong c6 van chuyén qudc té 1a ranh gi6i cu thé cua cang
hang khong duoc quy dinh trong quyét dinh phé duyét quy hoach
cua Thu tudng Chinh phu hodc Bd truong B Giao thong van tai,
bao gom:
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1. Khu vuc nha ga hanh khach, hang héa xuat khau, nhap
khau.

2. Khu vyc cira hang kinh doanh hang mién thué.

3. Khu vuc xép d&, chuyén tai, khu vuc kho béi chtra hang
héa xuit khau, nhap khau dugc van chuyén qua duong hang
khong; kho Iuu gilr hang hoa, hanh 1y ky gtri, kho luu gitr hang
hoa, hanh 1y that lac ctia hanh khach xuat canh, nhap canh.

4. Khu vyc san do tau bay.

5. Khu vuc chira va cép nhién liéu; khu vuc thiét bi phuc vu
mat dat, khu virc stra chita, bao dudng may bay.

6. Buong cong vu.

3.3.1.4. DPia ban gidm sdt hdi quan tai cira khdu cang bién,

cang song quoc te

Pham vi cu thé dia ban giam sat hai quan tai ctra khau cang
bién, cang thuy noi dia c6 hoat dong xuét khau, nhap khau, xuat
canh, nhdp canh, qua canh bao gém:

1. Khu vuc ngén cach tinh tor duong ranh gidi phia ngoai
cua vung nudc cang c6 hang hda ra vao cang phai chiu sy gidm
sat hai quan dén ranh gi6i cac cong cang, cu thé gdm cac kho
bai, cdu cang, nha xuwong, khu hanh chinh va dich vy, ving nudc
trude cau cang, vung neo dau, chuyén tai, vung tranh bao, vung

nudce cua nhiéu cang gan ké nhau va luong qua canh.

2. Khu vuc don tra hoa tiéu vao dén cang va noi quy dinh
cho tau, thuyén xuat canh, nhap canh, qua canh neo dau dé cho

vao cang bién, cang thuy ndi dia, neo dau dé chuyén tai va cac
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ludng lach tir cac khu vuc néi trén vao cang bién, cang thay
noi dia.
3.3.1.5. Pham vi gidm sdt hdi quan tai buu dién quéc té

Pham vi cu thé dia ban giam sat hai quan tai buu dién quéc
té 1a khu vuc thudc diém phuc vu buu chinh thuc hién xuat khau,
nhap khau, lru gitt buu giri v6i nude ngoai theo diéu uéde qudc té
ctia Lién minh buu chinh thé gidi va cac quy dinh vé buu chinh

cua nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam.

3.3.1.6. Pham vi giam sat hai quan tai cdac khu vuc ngoai

cira khau c6 thwe hién qudn Iy hai quan

Pham vi cu thé dja ban hoat dong hai quan tai cadc khu
vuc ngoai cira khau 1a dia diém co quan hai quan 1am thu tuc
hai quan hodc gidm sat hai quan hodc kiém soat hai quan hodc
kiém tra thuc té hang hoa theo quy dinh cua phap luat vé hai

quan, bao gom:
1. Tru s& co quan hai quan.

2. Cac khu cong nghiép, khu kinh té ctra khau c6 doanh
nghi¢p san xuét, kinh doanh hang héa chiu sy gidm sat, kiém
soat hai quan; khu thuong mai ty do, khu ché xuét; tru sd, kho
hang ctia doanh nghiép ché xuét; khu vuc vu dii hai quan khac;

khu vuc chuyén phat nhanh hang hoa xuat khau, nhap khau.

3. Khu vuc cang xuit khau, nhap khau hang héa dugc
thanh 13p trong ndi dia, dia diém thu gom hang 1¢ (CFS); kho
ngoai quan, kho bao thué, kho bai chua hang hoa xuét khau,
nhap khau, qua canh cta cac to chirc van tai kinh doanh va giao

nhan hang hoéa xuat khau, nhap khau, qua canh.
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4. Céc khu vuyc trén bién, trén song, trén bo khi cé phuong
tién van tai neo, dau, di chuyén dé van chuyén hang hoa Xuét
khau, nhap khéu, phuong tién van tai xuét canh, nhap canh, qua
canh; hang hoa, phuong tién van tai chuyén tai, chuyén cira
khau, qua canh dang trong qua trinh 1am thu tuc hai quan va chiu

su kiém tra, gidm sat, kiém soat cua co quan hai quan.

5. Tru sé ngudi khai hai quan khi kiém tra sau théng quan,
bao gom: Noi 1am viéc, noi san xuét, noi cung tmg cac dich vu,
kho bai, nha xudng, noi luu gitr, bdo quan, thué, gui hang hoa
xuét khau, nhap khau ctia ngudi khai hai quan.

6. Kho chira hang mién thué, cira hang kinh doanh hang
mién thué trong ndi dia dé ban hang mién thué cho hanh khach
Xuét canh, nhap canh.

7. Khu vuc dang t6 chtrc hoi cho, trién 1am, trung bay, gidi
thiéu san phém hang hoa tam nhap, tai XUuat.

8. Khu vuc, dia diém kiém tra thuc té hang hoa xuét khau,
nhép khAu tai co s& san xuit, cong trinh.

9. Pia diém kiém tra tap trung theo quyét dinh ctia Tong
cuc truong Tong cuc Hai quan.

10. Khu vuyec, dia diém kiém tra chung gitta Hai quan Viét
Nam véi Hai quan nudc lang giéng tai khu vuc cira khau duong
bd trong lanh thd Viét Nam theo cac diéu ude quéc té ma Viét
Nam la thanh vién.

11. Khu vyc dang luu giit hang hoa xuat khau, nhap khau
chiu sy giam sat hai quan.

12. Noi c¢6 phuong tién van tai dang van chuyén hang héa
chiu su giam sat, kiém soat hai quan trén cac tuyén duong.
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Céc khu vyc ngoai cira khau c6 thuc hién quan 1y hai quan
thi viéc giam sat duoc tién hanh tai cac khu cong nghiép, khu
ché xuét, doanh nghiép ché xuit, khu kinh té cira khau, khu
thuong mai tuy do, khu vyc vu dai hai quan; khu vuc cang nodi dia
(ICD), cang chuyén dung, kho ngoai quan, kho bao thué, kho bai
chuyén dung chtra hang hod xuat khau, nhap khiu, qua canh cua
cac t6 chirc van tai kinh doanh va giao nhan hang hod xuit khau,
nhap khau, qua canh; ctra hang kinh doanh hang mién thué trong
noi dia dé ban hang mién thué cho hanh khach xuat canh, nhap
canh; khu vuc dia diém kiém tra hang hod xuat khau, nhap khau,
hoic dia diém trung bay, gi6i thiéu hang hoa tam nhap khau.

3.3.1.7. Pham vi giam sat khdc

Pham vi dia ban hoat dong hai quan tai khu vuc, dia diém
khac dép tmg yéu cau quan 1y nha nudc, duge phép xuat khau,
nhap khau, qua canh hang héa, xuit canh, nhap canh, qua canh
phuong tién van tai duoc thanh lap theo quyét dinh cta Thu
tuéng Chinh phu 13 ranh gidi cac khu vuc, dia diém ghi trong
quyét dinh thanh lap cta Tha tuéng Chinh phu.

Cac khu vuc trén bién, trén séng, trén bo khi c6 phuong
tién van tai neo, dau, di chuyén dé van chuyén hang hoa dugc
xuat khau, nhép khau, phuong tién van tai xuét canh, nhdp canh,
qua canh: hang hoa, phuong tién van tai chuyén tai, chuyén cira
khau, qua canh dang trong qua trinh 1am tha tuc hai quan va chiu
su kiém tra, giam sat, kiém soét ctia co quan Hai quan.

3.3.2. Thoi gian thwc hién giam sat hdi quan

Thoi gian gidm sat 1a khoang thoi gian ma co quan hai
quan ap dung cac bién phap gidm sat ddi v6i hang hoa, phuong

tién van tai.
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Thoi gian giam sat hai quan gdm thoi han giam sat hai
quan va thoi diém giam sat hai quan.

Thot han giam sat 1a khoang thoi gian ma cong chue hai
quan dugc phép giam sat dbi v6i hang hoa xudt nhip khau,
phuong tién van tai xuit nhap canh, qua canh theo quy dinh cia
phap luat

Thoi diém giam sat la thoi diém ma tai do hang hoa,
phuong tién van tai dit dudi sy gidm sat cia hai quan.

Trong dia ban hoat dong cua hai quan, co quan Hai quan c6
trach nhiém kiém tra, giam sat ddi voi hang hoa xuét khau, nhap

khau, phuong tién van tai xuat nhdp canh, qua canh.

Luat Hai quan 2014, quy dinh thoi gian giam sat hai quan

doi voi hang hda nhu sau:

- Hang hda nhap khau chiu sy giam sat hai quan tir khi toi
dia ban hoat dong hai quan dén khi dugc thong quan, giai phong
hang hoa va dua ra khoi dia ban hoat dong hai quan;

- Hang hda xuat khau mién kiém tra thuc té hang hoa chiu
su giam sat hai quan tir khi thong quan dén khi ra khoi dia ban
hoat dong hai quan. Trudng hop phai kiém tra thuc té, hang hoa
xuét khau chiu su gidm sat hai quan tr khi bt dau kiém tra thuc

té hang hoa dén khi ra khoi dia ban hoat dong hai quan;
- Hang hoa qué canh chiu su gidm sat hai quan tu khi toi
ctra khau nhap dau tién dén khi ra khoi cira khau xuét cudi cing;
Dbi v6i phuong tién véan tai thoi gian gidm sat hai quan
cling dugc quy dinh cu thé tai Diéu 68, Luat Hai quan 2014,

cu thé:
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- Phuong tién van tai thuvong mai nudc ngoai nhip cénh,
xudt canh, qua canh phai di chuyén theo ding tuyén duong quy
dinh, chiu su gidm sat hai quan tu khi dén dia ban hoat dong hai
quan, qua trinh di chuyén cho dén khi ra khoi 1anh thd Viét Nam.

- Phuong tién van tai thwong mai Viét Nam nhdp canh
chiu su giam sat hai quan tur khi t&1 dia ban hoat dong hai quan
cho dén khi toan bd hang héa nhip khau chuyén chd trén
phuong tién van tai dugc do hét khoi phuong tién dé lam thu
tuc nhap khau.

Phuong tién van tai thuong mai Viét Nam xuét canh chiju
su giam sat hai quan tir khi bat ddu xép hang hoéa xuat khau cho
dén khi ra khoi 13nh tho Viét Nam.

- Phuong tién van tai khong nhim muc dich thuong mai
nhdp canh, xuét canh, qua canh chiu su kiém tra, giam sat hai
quan khi lam thu tuc hai quan tai ctra khéau nhap canh, xuat canh
hoic dia diém khac theo quy dinh cua phap lut.

Khi ¢6 cin cr cho riang trén phuong tién van tai co cit gidu
hang hoéa trai phép, c6 dau hiéu khac vi pham phap luat thi tha
truong co quan hai quan noi lam thu tuc hai quan d6i véi phuong
tién van tai, Doi truong Doi Kiém soat Hai quan quyét dinh tam
hodn viéc khoi hanh hodc dimg phuong tién véan tai dé kham xét.
Viéc kham xét phai thuc hi¢n theo quy dinh ctua phap luat; nguoi
ra quyét dinh phai chiu trach nhiém truéc phap luit vé quyét
dinh cua minh.

3.4. Cac phuong thirc giam sat Hai quan

Phuong thirc gidm sat hai quan 1a nhiing cach thirc dugc su

dung dé co quan hai quan thyc hién gidm sat do61 voi hang héa va
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phuong tién van tai. Co nhiéu cach giam sat hai quan ddi voi
hang hoa xuit khau, nhap khau, phuong tién van tai xuit canh,
nhap canh, qué canh va van chuyén trén duong. Cac phuong
thirc giam sat hai quan dién hinh dwoc thyc hién chu yéu gém:

- Niém phong hai quan

- Giam sat truc tiép ctia cong chire hai quan

- Giam sat bang thiét bj ky thuat

3.4.1. Niém phong hdi quan

Niém phong la viéc cac co quan c6 thim quyén thuc hién
cac bién phap dong kin va ghi du hiéu hodc dan nhan, cip chi,
dong dau giap lai trén hd so, tai liéu, vat ching, do vat, tai san
clia ca nhan, co quan, to chirc dé khong cho phép tu tién mo hay
sir dung, tiéu huy nhiing vat dé thuc hién quyét dinh ctia co quan
c6 thim quyén lién quan dén ddi twong can phai giam sat (Bach
khoa toan thu Vi¢t Nam)

Niém phong hai quan 1a mot phuong thirc gidm sat cta hai
quan nham dam bao tinh nguyén trang va tinh xac thuc cia hang
ho4, phuong ti€n van tai dang dat dudi sy giam sat cua co quan

Hai quan.

DPé dam bao duogc tinh nguyén trang va tinh xac thuc cta
d6i twong niém phong, niém phong hai quan phai dap ung cac

yéu cau co ban sau:
- Chac va bén.
- C6 thé gan dugc dé dang va nhanh chéng.

- Dé kiém tra va dé xac nhan.
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- Khong thé xo04 bo hay sira ma khong 1am hong hay khi ¢6
tinh can thiép vao ddi twong bi niém phong

- Khong thé diing mot niém phong cho nhiéu lan trir truong
hop niém phong dugc d6 dé sir dung lau dai.

- Puoc thiét ké 1am sao dé néu co6 dinh sao chép hay lam
gia cling khong thuc hién dugc.

Pé dap ung dugc cac yéu cau co ban dé, niém phong hai
quan phai c6 nhiing dic diém vat 1y sau:

- Kich thuéc va chiéu cia niém phong phai dé dang phan
biét dugc voi cac loai niém phong khac

- L6 niém phong chi phai c6 d6 rong phu hop véi chinh chi
kep d6 va phai dat ¢ vi tri phu hop dé khi kep dam bao duoc do
khép va do bén chic cua chi.

- Chat liéu str dung phai dam bao duoc tinh chic chan,
lau dai cta niém phong dé tranh hién twong dit hong qua
nhanh hay dé tranh viéc 1am gia hay gian 14n niém phong mot
cach bat hop phap

- Chét liéu stir dung phai théng nhit theo hé thdng niém
phong chuan.

Ngoai ra, hinh thtrc cua niém phong hai quan phai dap
mg cac yéu cau dé nhan biét, do vay niém phong cé nhiing
dac diém sau:

- Chi ra d6 1a niém phong hai quan

- Chi ra dugc nuée di dong dau niém phong

- Chi ra dugc cac don vi hai quan d3 tién hanh déng dau
niém phong.
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Hién nay co6 rat nhiéu hinh thic niém phong, nhung Hai
quan chu yéu stir dung cac loai niém phong sau:

- Niém phong bang gidy niém phong hai quan.
- Niém phong bang day.

- Niém phong bang kep chi.

- Két hop cac loai niém phong

Giam sat hai quan bang hinh thirc niém phong ¢ uu diém,
dé thuc hién, phu hop véi viée dong hang tai cac container; xe co
thung chtra...Tuy nhién c¢6 nhugc diém, dé bi hong niém phong
do va cham manh hoic béc d& khong can than.

Thong thuong cac truong hgp sau day phai niém phong
hai quan:

- Hang héa qua canh qua lanh tho Viét Nam;

- Hang hod xuét khiu phai kiém tra thuc té duogc véan
chuyén tr dia diém lam thu tuc hai quan ngoai cua khau, dia
diém kiém tra hang hoa ¢ ndi dia hodc kho hang khong kéo dai
dén cira khau xuit, kho ngoai quan, kho CFS, cang xuét khau,
nhap khau hang hoa dugc thanh lap trong ndi dia;

- Hang hoé nhap khiu duoc van chuyén tlr ctra khau nhap
dén dia diém lam tha tuc hai quan ngoai cira khau, dia diém kiém
tra hang héa ¢ ndi dia dé kiém tra thuc té hang hoa;

- Hang hoa tir nuéc ngoai nhap khiu vao Viét Nam dén cira
khau nhap, nhung dugc nguodi van tai tiép tuc van chuyén dén
cang dich ghi trén van tai don hodc kho hang khong kéo dai;

- Hang héa tir nudc ngoai duge van chuyén tir cira khiu
nhap vé kho ngoai quan, khu phi thué quan trong khu kinh té cira
khau, kho CFS, ctra hang mién thué va nguoc lai;
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- Hang hoa kinh doanh tam nhap tai xut (Truong hop cira
khéu tai xuét khac ctra khiu tam nhap, Chi cuc Hai quan cua
khau tam nhap thuc hién niém phong hang héa dé giao cho

nguoi khai hai quan van chuyén hang hoa ra ctra khau tai xuat).

Pbi v6i cac truong hop phai niém phong hai quan, ngudi
khai hai quan c6 trach nhiém xuét trinh hang héa cho co quan hai
quan noi quan 1y dja diém luu giir hang hoéa dé thuc hién viéc

niém phong trudce khi dua hang qua khu vuc giam sat.

Céc truong hop khong phai niém phong thuong cac truong
hop sau:

- Hang hoa qua canh qua lanh thé Viét Nam nhung khong
thay d6i phwong tién van chuyén duong bién, dudng hang

khong, duong song tir ctra khau nhap dau tién dén cira khau xuat;

- Hang hoa tir nuéc ngoai nhap khiu vao Viét Nam dén cira
khau nhép tai cang bién, cang song, cang hang khong, nhung
dugc nguoi van tai tiép tuc van chuyén dén cang dich ghi trén
van tai don nhung duoc chuyén sang phuong tién van tai khac
cung loai hinh van chuyén dé van chuyén dén cang dich hoic
khong thay doi phuong tién van chuyén tir cira khau nhap dén
cang dich;

- Hang hoa xuét khau, nhap khau khai van chuyén két hop
va duge mién kiém tra thuc té hang hoa khi lam thua tuc hai quan
xuét khau, nhap khau;

- Hang hoa 1a hang roi, hang hoda siéu truong, si€u trong,

hang cong kénh khong thé niém phong hai quan.
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3.4.2. Gidm st trc tiép ciia cong chirc hdi quan

Giam sat tryc tiép cua cong chirc 14 bién phdp giam sat
truyén théng nham dam bao thuc hién nhiém vu giam sat cua hai
quan. Tuy tung loai hinh hang hod, phuong tién van tai ma

nhiém vu ctia cong chire thuc hién nhiém vu gidm sat khac nhau.

Khoéng 4p dung phuong thirc giam sat truc tiép ciia cong
chirc hai quan ddi véi hang hoa duoc luu gitt, van chuyén &
ngoai pham vi, dia ban hoat dong cua co quan hai quan, trur
truong hop can thiét do Tong cuc trudng Tong cuc Hai quan
quy dinh.

Ap dung giam sat tryc tiép cua cong chirc hai quan 1a
phuong thirc gidm sat chinh cua hai quan Viét Nam nhat 1a
nhitng khu vuc cira khau bién gidi noi ma viéc ap dung cac thanh
tuu cua khoa hoc k¥ thuat hién dai con han ché.

Nhiém vu ctia céng chic giam sat truc tiép 1a dam bao
hang hoa xuat khau duogc xuat khau ding, hang nhap khau duoc
lam thu tuc déy da tranh hi¢n tugng tham 14u vao ndi dia, dam
bao cho phuong tién van tai thuc hién ding cic quy dinh xuét
canh, nhap canh, qua canh, quan 1y t6t hang hoa gui trong kho
ngoai quan, giam sat cho hang hoa thuc hién chuyén ctra khau,
chuyén cang.

Ngoai ra viéc thyc hién nhi€ém vu gidm sat tai cac khu vuc
xuat khau, nhap khau trén trong nhiing trudng hop cu thé va can
thiét, cong chirc hai quan con thue hién phuong thirc giam sat ap
tai hang hod, phuong tién van tai trén duong di dé dam bao hang
hoa, phuong tién van tai di dung tuyén duong va ding thoi gian
quy dinh.
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3.4.3. Gidm sdt bang phwong tién kj thugt

Hién nay, viéc &p dung cac thanh tyu cua khoa hoc k¥ thuat
dugc thyc hién rong rai va phé bién trong tat ca cac linh vuc doi
séng xa hoi. Trong linh vyc Hai quan, nhiéu thiét bi mai, hién
dai da dugc dua vao phuc vu cho hoat dong kiém tra, giam sat
hai quan. S¢ di Hai quan phai sir dung cac phuong phap giam sat

bang cic phuong tién hién dai boi cac Iy do sau:

Thir nhdt, s6 lugng hang hoa tham gia vao hoat dong
thuong mai qudc té ngay cang ting, da dang ca vé sé luong, chat
luong, chung loai, vi vay trong diéu kién nguén lgc hai quan co
han thi viéc ap dung cac phuong tién k¥ thuét thuc hién giam sat
1a mot giai phap hiru hiéu nham giam tai sy qua tai cho co quan
hai quan.

Thwr hai, Hai quan hién dai ngoai viéc thuc hién chuc
ning quan 1y vé hai quan thi con ¢ chtic ning tao thuan loi
cho hoat dong thuong mai, do d6 ap dung k¥ thuat hién dai,
cong nghé tu dong hoéa vao hoat dong gidm sat 1a mdt bién
phap dé ning cao hiéu qua hoat dong cua hai quan, tao thuin
loi t6i da cho thuong mai.

Thir ba, Giam sat bang phuong tién k¥ thuat 1a cach thuc
phéi hop va chia sé thong tin giita co quan hai quan véi cac don
vi ¢6 lién quan dén cac d6i tugng dang thudc sy quan 1y cia co
quan hai quan.

Céac phuong phap giam sat ky thudt chii yéu hién nay hai

quan thé gidi str dung, bao gom:
- Giam sat bang guong;

- Gidm sat bang may dém;
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- Giam sat bang camera;

- Giam sat bang may soi;

- Giam sat chip di¢n tu;

- Giam sat bang phuong phap dinh vi GPS.
3.4.3.1. Gidm sdt bang guwong

Giam sat bang guong (chu yéu sit dung guong cau 16i) dé
giam sat hoat dong di lai cia hanh khach Xuat nhip canh va
phuong tién van chuyén hang hoa xuat nhap khau trong dia ban
giam sat cua hai quan.

Uu diém: Phuong phéap nay la don gian, tién loi, chi phi
thip, ving quan sat kha rong. C6 thé sir dung guong cau 16i dé
quan sat tai nhitng ctra khau it c6 hoat dong xuat nhap khau, xuat

nhép canh.

Nhuogc diém: Phai c6 ngudi ngdi truc tiép quan sat guong,
hinh anh khong luu giit lai dugc, do vay chi kiém soat dugc ngay
tai thoi diém do.

3.4.3.2. Gidm sdt bang phwong phdp dém t déng

Dé thyc hién viée dém ty dong $b luong cac phuong tién
van tai hodc nguoi di qua mot dia diém nhat dinh ta co thé su
dung phuong phap dém bing thiét bi dém quang dién. D6 1a
viéc sir dung mot ngudn sang chiéu 1én té bao quang dién cua
may dém quang dién t. Khi c6 vat can duong chiéu sang thi
bd dém hoat dong. Vi phuong phap nay co thé st dung dé
dém cac phuong tién van tai qua lai tai cac ctra khau cling nhu
tai cac cang chi c6 mot duong duy nhit cho phuong tién van

tai di qua.
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Uu diém: Phuong phap nay cho ta chinh xac sé lugng
phuong tién van tai hodc hanh khach da di qua noti can kiém soat.

Nhuoc diém: Str dung phuong phap dém chi biét duoc sd
lugng phuong tién van tai, hoac $6 lugng hanh khach Xuét canh,
nhdp canh, khong luu gilt dugc hinh anh, khong giam sat dugc
hoat dong.

3.4.3.3. Gidm sdt bang camera

Str dung camera dé giam sat cac hoat dong cia ngudi va
phuong tién vat tai la phuong phap giam sat hi¢n dai. N6 cho
phép giam sat tir xa va ¢ thé luu dugc toan bo hoat dong cua
con nguoi va phuong tién van tai. Cac hinh anh dugc camera ghi
lai duoc chuyén vé trung tim quan sat bang cap hodc thét bi vo
tuyén. Vi vay, viéc giam sat duoc tién hanh kin ddo, moi noi,
moi luc can giam sat. C6 nhiéu cach giam sat bang camera nhu
giam sat tir xa va giam sat ndi bd véi nhidu chung loai camera
khac nhau nhu camera thudng, camera st dung hong ngoai.
Giam sat truc tiép khong can ghi hinh va giam sat st dung viéc
ghi hinh.

Uu diém: Phuong phap nay tién loi, hién dai va c6 thé luu
giit hinh anh, phan tich lai hinh anh bat ky thoi diém nao ta
mudn. Ving quan sat rong va cé thé két hop véi cac thiét bi canh
bao dé giam sat.

Nhuoc diém: Phuong phép str dung camera doi hoi s dong
bo cao, con nguoi co trinh do k¥ thuat nhét dinh, chi phi lon.

3.4.3.4. Gidm sdt bang mdy soi

May soi 1a thiét bi kiém tra dugc hang hoa chira trong céc
hop kin. Hang hoa di qua mdy soi ¢ thé dugc luu giit hinh anh
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tai bo nhd. Véi viée st dung may soi co thé cung cép thong tin
vé hang hoa cho cic bd phan giam sat phia sau (st dung cung
cap thong tin hang xuét khau cho ddi tac kiém soat hang xuat
khau, cung cip thong tin hang nhap khau cho bd phan kiém tra
sau thong quan).

Hién nay tai cac san bay qudc té va cac ctra khau dudng bod
trong diém c6 sir dung may soi hanh 1y dé kiém tra giam sat d6i
v6i hoat dong xuat nhap canh. Ngoai may soi hanh 1y thi viéc st
dung cdc may soi container c¢d dinh hodc di dong dé kiém tra,
giam sat hang hoa dong trong cac container cling dugc su dung
kha pho bién.

Uu diém: Phuong phap nay kiém tra, giam sat duoc hang
hoa chira trong cac thung va container. Co thé b tri 4p dung
gidm sat cac 16 hang c¢6 d6 rui ro cao.

Nhuoc diém: Phuong phap nay c6 toc do kiém tra cham, vi
thé kéo dai thoi gian thong quan, khong soi chinh xac duoc

nhitng thung chta hang 16n, nhiéu ching loai.
3.4.3.5. St dung chip dién tir va thiét bi dinh vi GPS

Duya trén nén tang cta chip dién tir, ching ta c6 thé gan
chip dién tir vao hang hoa can giam sat. Vi chip dién tir dugc tich
hop hé théng gidm sat va kiém soat véi vai trd bo diéu khién
trung tam, két hop véi cac khdi GSM-GPS nham thu thap, xir 1y
cac thong s tir hang hoa can duoc giam sat. TAt ca nhimng thong
tin trén dugc chip chuyén bang séng dién tir tryc tiép hodc qua
hé théng vé tinh dé gui vé trung tdm diéu hanh. Ngoai dir liéu
dugc cap nhat dinh ky, kiém soéat vién c6 thé kiém tra dot xuat

tinh trang cua hang hoa.
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Muc dich sir dung phuong phép gidm sat nay dé quan ly,
giam sat 19 trinh phuong tién van tai hang hoa, 10 trinh ¢4 nhan,
chdng trom bao vé hang hoa trén dudng van chuyén...

Vi du, sir dung niém phong bang chi dién tir. Thuc chat cta
viéc nay la st dung chip dién tir tich hop vao b phan cua chi
niém phong. Trén chip da duoc tich hop cac sb liéu vé container
nhu sb hiéu container, sd chi.... Néu kep chi dién tur bi thao hoac
thay di thi toan bd cac so lidu da tich hop vao chip dién tir trén
chi s€ bi héng, hoac thay ddi tham sb. Viéc kiém tra cac tham sb
trén chi ¢ thé thuc hién truc tiép béng thiét bi kiém tra hodc ¢6
thé duoc kiém tra tir xa thong qua hé théng vo tuyén hoic vé tinh
khi gan trén chip cac thiét bi thu phat can thiét phu hop vai yéu
cau can giam sat. Chinh vi thé ma ta co thé giam sat, kiém soat
hang hoa an toan.

Uu diém: Sir dung phuong phap nay giam sat duoc phuong
tién van tai ¢ xa nhu rung nui, trén bién.
Nhuoc diém: Phuong phap nay doi hoi thiét bi dong bo,

con nguoi co trinh do cao.

Ngoai cic phuong thirc giam sat hai quan trén, hién nay ¢
Viét Nam dang 4p dung ma vach trong quy trinh gidm sat hai
quan. Vi¢c st dung ma vach trén to khai phuc vu cong tac giam
sat dd tao sy chuyén bién rd rét vé thoi gian thong quan hang
hoa. Trude dy, khi cong chirc hai quan phai truc tiép kiém tra
va nhdp dir liéu vao hé thdng mat it nhat 1a 10 phut, truong hop
phai nhap s container thoi gian con c6 thé kéo dai hon, diéu nay
dan dén tinh trang “ddn toa” vao cudi ngdy va gy Un tic cuc bd
0 khu vuc céng cang rat 16n, dic biét 1a nhitng céng cang c6
luong hang hoa xuat khau, nhap khiu nhiéu. Vi viée str dung
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ma vach, thoi gian kiém tra va nhap dir liéu vao hé thong chi
khoang 1 phut tr& lai, didu ndy gop phan giai quyét tinh trang
cho doi léy hang cta DN va cling x6a bo viéc un tac cuc bd vao

cudi ngay tai cac cong cang.
3.5. Trach nhiém giam sat hai quan

Giam sat hai quan 1a nghiép vu co ban trong cac chudi
nghi€p vy hai quan do co quan hai quan thuc hién. Tuy nhién
viéc thuc hién nghiép vu giam sat hai quan (hoat dong giam sat
hai quan) lién quan dén nhiéu chu thé khac nhau va theo d6 hiéu
qua cta giam sat hai quan phu thudc nhiéu vao hanh vi ung xir
ctia cac chu thé d6 nhu cong chic hai quan, co quan hai quan,
ngudi khai hai quan, nguoi chi huy hodc nguoi diéu khién
phuong tién van tai, doanh nghiép kinh doanh cang, kho, bai. Do
vay viéc xac dinh rd trach nhiém cta cac chu thé do trong hoat
dong giam sat hai quan d6i v6i hang hoa va phuong tién van tai
1a hét sirc can thiét.

Khi no6i dén trach nhiém giam sat hai quan c6 nghia no6i dén
bon phan, churc trach, nghia vu phai thuc hién cua cac chu thé
trong hoat dong gidm sat hai quan.

3.5.1. Trach nhiém cia hdi quan

- Thyce hién cac phuong thue gidm sat phu hop tao thuan lgi
cho hoat dong xuat khau, nhép khau, xuat canh, nhap canh, qué
canh va bao dam quan 1y hai quan ddi v6i hang hoa theo quy
dinh cua Luat hai quan.

- Sir dung phuong tién, thiét bj k¥ thuat bao dam giam sat
héi quan theo quy dinh cta Luat hai quan.

- Huéng dan, ki€m tra viéc tuan thu cac quy dinh vé giam

sat hai quan cta nguoi khai hai quan, doanh nghi¢p kinh doanh
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cang, kho, bai, co s¢ san xuat hang hoa xuat khau va cac bén co
lién quan.

3.5.2. Trach nhiém ciia ngwoi khai hdi quan, ngwoi chi
huy hodiic ngwoi diéu khién phwong tién vin tii
- Chép hanh va tao diéu kién dé co quan hai quan thyc hi¢n

giam sat hai quan theo quy dinh cua Luat hai quan.

- Bdo dam nguyén trang hang hoa va niém phong hai quan;
van chuyén hang hoa theo dung tuyén dudng, 16 trinh, thoi gian
dugc co quan hai quan chap nhan. Truong hop hang hoa bi mat,
that lac hodc hu hong thi ngudi khai hai quan phai chiu trach

nhi¢m theo quy dinh cua phap luat.

- Str dung hang hoa ding muc dich khai bdo véi co quan

hai quan.

- Str dung phuong tién van chuyén hang hoa du diéu kién
theo quy dinh dé co quan hai quan 4p dung cac phuong thuc

giam sat hai quan phu hop.

- Xuat trinh ho so va hang hoa cho co quan hai quan ki€ém

tra khi duoc yéu cau.

- Trong truong hop bat kha khang ma khong bao dam duoc
nguyén trang hang hoa, niém phong hai quan hoac khong van
chuyén hang hoa theo ding tuyén dudng, 16 trinh, thoi gian thi
sau khi 4p dung cac bién phap can thiét dé han ché va ngan ngira
tén that x4y ra phai thong bao ngay véi co quan hai quan dé xur
ly; truong hop khong thé théng bao ngay voi co quan hai quan
thi tuy theo dia ban thich hgp thong bao voi co quan cong an, bd

do1 bién phong, canh sat bién dé xac nhan.
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3.5.3. Trach nhiém cia doanh nghiép kinh doanh cdng,
kho, bai

- B6 tri dia diém dé lap dat phuong tién, thiét bi k¥ thuat
phuc vu giam sat hai quan theo yéu cau ctia co quan hai quan.

- Két nbi hé thong thong tin quan 1y hang héa ctua doanh
nghiép vé6i hé thong théng quan dién tir ciia co quan hai quan dé
quan 1y hang hdéa dang chiu sy gidm sat hai quan dua vao luu
gitr, dua ra khéi khu vuc cang, kho, bai.

- Thyc hién day du ché do quan 1y, thong ké, luu giit chimg
tir, sO sach, sd liéu hang hoéa dua vao luu giir, dua ra khoi khu
vuc cang, kho, bii theo quy dinh ctia phap luat va xuét trinh,
cung cép cho co quan hai quan khi ¢é yéu cau.

- Cung cap thong tin va phdi hop v6i co quan hai quan
trong viéc theo doi, kiém tra, giam sat hang hoa ra, vao, luu gii
tai khu vuc cang, kho, bai.

- Bao quan, sap xép, luu giit nguyén trang hang hoa trong
khu vuc cang, kho, bii theo yéu cau giam sat, quan 1y cua co
quan hai quan.

- Chi cho phép van chuyén hang hoa ra, vao khu vuc cang,
kho, bai khi c6 chiing tir cua co quan hai quan.

- Thyc hién quyét dinh ctia co quan c6 tham quyén vé xir ly
hang héa vi pham.

CAU HOI ON TAP CHUONG

1. Phan tich khai niém, dic diém va nguyén tic giam sat

hai quan?
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2. Trinh bay dia ban giam sat hai quan va thoi han giam sat
hai quan ddi véi hang hoa va phuong tién van tai?

3. Trinh bay cac phuong thitc giam sat hai quan? Phan tich
vy, nhuoc diém cia timg phuong thirc giam sat hai quan? Cho vi
du minh hoa?

4. Trach nhiém cua cac té chuc, cd nhan trong viéc thuc
hién giam sat hai quan?

5. Tim hiéu cac quy dinh vé giam sat hai quan va thuc tién
thuc hién gidm sat hai quan & Viét Nam hi¢n nay? Panh gia,

nhdn x¢ét ciia anh/chi v€ van dé nay?
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Chuong 4

THUE HAI QUAN VA TO CHUC THUC HIEN
THU THUE HAI QUAN

4.1. Thué hai quan
4.1.1. Khdi niém, dic diém thué hdi quan

Hién nay khi n6i dén thué hai quan con tén tai mot sé y
kién va quan diém khac nhau. Cé quan diém cho rang, thué hai
quan 13 thué do co quan hai quan thuc hién thu. Theo quan
diém nay, thué hai quan bao gém thué xuat khau, thué nhap
khau, thué gia tri gia ting, thué tiéu thyu dic biét va thué bao vé
moi trudng khi hang hoa thudc dién chiu thué dugc xuat khau
hoac nhap khau.

C6 quan diém cho rang, thué hai quan 13 thué danh vao
hang hoa xuat khau hodc nhap khau. Theo quan diém nay, thué
hai quan bao gém thué xuit khau, thué nhap khau, thué chong
ban pha gia, thué chong tro cip, thué chdng phan biét ddi xir va
thué tu vé.

Nhu vay, ding ¢ cac goc do tiép can khac nhau, thué hai
quan dugc xem xét & nhitng ndi ham khac nhau.

Trén co s& cac quan diém trén, thué hai quan co thé hiéu
theo hai nghia. Theo nghia rong, thué hai quan 13 thué lién quan
dén hang hoa xuét khau, nhap khau, gém cac loai: thué xuét
khéu, thué nhap khéu, thué gia tri gia tang, thué tiéu thu dic biét,
thué bao vé moi truong, thué chéng ban pha gia, thué chong tro
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cép, thué chéng phan biét ddi xur va thué tu vé. Theo nghia hep,
thué hai quan duoc hiéu 1a thué danh vao hang hoa xuat khau,
nhap khau. Hiéu theo nghia nay, thué hai quan chinh la thué xuat
khau, thué nhap khau. Thong thuong hién nay thué hai quan chu
yéu duoc hiéu theo nghia hep.

Thué hai quan 1a mot trong cic cong cu quan 1y vi méd cua
Nha nudc d6i v6i hoat dong xudt khau, nhap khau hang hoa.
Thué Hai quan do co quan Hai quan quén 1y truc tiép véi tu cach
la nguoi dai dién cho Nha nude.

Trén thuc té, thué Hai quan da ra doi va tdn tai khi nhirng
hinh thai nha nude dau tién xuit hién. Tai cac 1anh dia cia thoi
Trung cd, ngudi ta da nghe thiy cac thuong nhan than phién véi
nhau vé nhitng sd tién “v6 1y ma ho phai tra cho cac Lanh chua
khi ho mang hang hod ra vao nhiing khu vuc do cac Lanh chua
d6 quan 1. Co thé néi, d6 chinh 1a manh nha cua thué Hai quan -
thué danh vao hang hoa duoc luu chuyén tir phan lanh thd nay
dén phan lanh tho khac. Tuy nhién, phai dén thoi ky can dai va
hién dai thi nhitng quy dinh cu thé, nhiing dao 1y cu thé cua thué
Hai quan méi chinh thitc dugc ghi lai thanh cac diéu khoan cia
luat. Theo su ghi nhan cua Té chuac Hai quan Thé gidi thi cac
diéu khoan dau tién vé thué Hai quan xuat hién vao cudi thé ky
XIX, dau thé ky XX tai My va Chau Au. Khi dé, nguoi ta quy
dinh phai thu mot khoan thué hai quan nhat dinh d6i v6i mot sd
loai hang ho4 trong thuong mai qudc té. Pham vi va sb luong cac
mat hang chiu thué hai quan thay doi tuy thudc vao quy dinh cua
mdi nudc. Ngay nay nhiéu nudc phat trién da giam thué Hai
quan dén murc thap nhat d6i v6i hang nhap khau(tir 0% dén 3%
tri gia ciia hang hoa nhap khau), khong thu thué dbi véi hang
xuat khau. Con nhitng nudc dang phat trién, do nhu cu cia ngin
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sach phuc vu cac hoat dong phat trién trong nudc, thué hai quan
thuong cao va danh vao hau hét hang hoa xuat khau, nhap khau.
Piéu d6 khién cho vai trd cua thué Hai quan trd nén quan trong
trong nén kinh té, chiém ty 1& khd cao trong téng thu ngan sach
nha nudce. Chiang han, & Pakistan, thué Hai quan chiém tir 30 dén
40% tong thu ngan sach, Viét Nam trong nhitng nim trudc day
thué hai quan chiém khoang 25% - 30%. Tuy nhién, hién nay
truée xu thé cat giam thué quan trén pham vi toan thé gidi, thué
hai quan chi con chiém khoang 7%-8% trong tong thu Ngan sach

nha nudc.

O Viét Nam, thué Hai quan dugc biét dén dudi tén goi
“Thué xuat khau, thué nhap khau” va duoc thuc hién tuan theo
cac quy dinh ctia Luat thué xuét khau, thué nhap khau.

Nhu vay, thué Hai quan la mét khodan tién dwoc tinh toan
dwa trén cdc can cir nhat dinh do doi twong nop thué phai nop
vdo Ngdn sdach Nha nwéc khi tién hanh xudt khdu hodc nhdp

khau cdc loai hang hod la doi twong chiu thué Hdi quan.

Déi tugng ndp thué 1a cac ca nhan hoic to chirc, doanh
nghiép c6 hoat dong xuat khau, nhap khau.

Ciing giong nhu nhitng thué khac, thué Hai quan cé tinh
chit ap dat va tao ra mot nguén thu cho ngan sach nha nudc.
Tuy nhién, so véi thué noi dia, thué Hai quan c6 nhitng dac
thu riéng biét.

Xét vé ban chat, thué Hai quan 13 mot loai thué gian thu,
mang day du nhitng dic diém cta thué gian thu. Do d6, thué Hai
quan dugc coi 1a mot cong cy dé Chinh phu diéu tiét san xuat va
tiéu dung trong nudc. Song tinh chat gian thu cta thué Hai quan
chi thé hién rd nét caa thué déanh vao hang nhap khau (thé hién 1a
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thué nhap khau). Nguoc lai, do1 véi thué xuat khau, céc tinh chat
nay kho nhan biét hon, bdi vi hang xuat khau dugc tiéu dung
trén thi ciia mot nude khac va c6 tadc dong rd nét té1 nén san xuat,

nén kinh t€ ciia nudc nhap khau hang hoé do.

Vé pham vi dp dung, thué Hai quan chi ap dung ddi voi
hoat dong xuét khau, nhap khéu hang hod va danh vao mot )
dbi twong hang hoa xuét khiu, nhap khau nhat dinh ma Chinh
phu can 4p dat “ ban tay” quan 1y ctia minh. Trong xu hudng hoi
nhap kinh té qudc té va thiic day xuat khau hang ho4, thué xuat
khau dang ngay cang thu hep. Hién nay, Viét Nam chi danh thué
xuét khau chu yéu vao cac loai nguyén liéu thé nhu dau mo, céac
loai quang kim loai, gb nguyén lidu... Con ddi véi hang hoa
nhap khau, cac mic thué nhap khau ciing dang dan dan dugc
giam xudng khi Viét Nam ky két va gia nhap céc t6 chirc kinh té
qudc té (WTO, AFTA) va ky két cac hiép dinh thuong mai song
phuong ( Viét - My; Viét Nam - EU...).

Vé doi twong dp dung, thué Hai quan chi ap dung cho cac
hang hoa hitu hinh dugc xuit khau, nhap khau qua bién gidi.
Nhirng loai dich vu (dién, dich vu tu van, dich vu van tai...)
khong phai 1a ddi twong tinh thué Hai quan. Do vay, trong diéu
kién ngoai thuong mo rong, khdi lugng hang hoa xuét khau,
nhap khau gia ting nhanh chéng, ap luc cong viéc dbi voi co
quan thué Hai quan ciing ngdy cang gia tang, doi hoi co quan
thué Hai quan phai thuong xuyén cai cach, hién dai hoa cac quy
trinh, nghiép vu quan 1y dé dam bao khong gay ach tic hang
hoa & cira khiau ma van thu ding, thu du thué cho ngan sach
Nha nudéce.

Vé hinh thirc thu, ngudi ndp thué Hai quan chi c6 thé thuc

hién ndp thué bang cach chuyén tién (tién mat hodac chuyén
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khoan) vao tai khoan thué cua co quan Hai quan ngay khi thuc
hién thi tuc hai quan ddi véi hang hoa xuat khau, nhap khau. D6
1a do thué Hai quan c6 tinh chat tirc thoi va dut diém, chi phat
sinh khi c6 phat sinh hoat dong lam thu tuc hai quan cho hang

hoa xuat khau, nhap khau.

Vé quan Iy hanh thu, co quan hanh thu d6i v6i thué Hai
quan 13 co quan Hai quan. Hoat dong thu thué Hai quan, do vay,
khong chi gop phan vao nhiém vu tao ngudn thu cho ngan sach
Nha nudc ma con 1a mot cong cu dé nha nude quan Iy Hai quan
d6i v6i hang hod xuat khau, nhap khau. Khi d6, thué Hai quan &
mot khia canh nao do, cling tham gia thuc déy cac chinh sach
thuong mai cta Chinh phu, chong gian 1an thuong mai va budn
lau hang hoa qua bién gidi, dong thoi 14 mdt canh cira cua qua

trinh hoi nhap kinh té quéc té.
4.1.2. Phén logi thué hdi quan

Thué hai quan dugc phan thanh nhiéu loai khac nhau tly
thudc vao ti€u chi phan loai. Cu thé:

- Can cur vao muc dich, c6 thé chia thué hai quan thanh cac
loai sau:

+ Thué dé tao ngudn thu: duoc quy dinh d6i vé6i tat ca cac
mit hang dé tao 14p ngudn thu cho Nha nudc, khéng phan biét
kha nang san xuét, nhu cau bao ho va chinh sach thuong mai cua
qudc gia vao thoi diém do.

+ Thué dé bao ho: thuong duoc qui dinh ¢6 lya chon, néu
trong nudc co san xuit hodc co kha ning san xuit nhung chua du
strc canh tranh, can co su bao hd cua Nha nuée thi xay dung muc
thué bao ho dé hang san xuat trong nudc di strc canh tranh voi
hang hoa nhap khau.
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+ Thué dé tring phat: Loai thué nay thuong duogc sir dung
dé tra diia lai nhitng hanh vi phan biét d6i x\r cia mot qudc gia
nay d6i véi hang hod ctia mét quc gia khéc.

- Can cu vao pham vi cac tac dung cua thué, c6 thé chia

thué hai quan thanh hai loai:

+ Thué ty quan: 13 thué thé hién tinh doc 1ap cua mot qudc
gia (qui dinh tuy theo muc tiéu cta qudc gia minh ma khong phu
thudc vao bat cir mot hiép dinh song phuong hoic da phuong
nao di ky két).

+ Thué theo cac cam két quéc té: 1a thué thuc hién theo
cac cam két trong cac hiép dinh song phuong hoic da

phuong da ky két.

- Can ¢t vao cach thirc danh thué, co thé chia thué hai
quan thanh:

+ Thué tuyét d6i (Specific duty): 1a thué duoc 4n dinh
bing mdt sb tién nhat dinh trén mot don vi hang hoa Xut
khau, nhap khau.

+ Thué theo ty 1& (Ad-valorem duty): 1a thué dugc tinh theo
mot ty 1¢ phén tram nhat dinh trén tri gia xuét khau, nhap khéu
thuc té cua mdi don vi hang hoa xuét khau, nhap khau.

+ Thué hdén hop (Combine duty): a4p dung hdn hop thué
tuyét ddi va thué theo ty 1& phan tram.

+ Thué theo luwong thay thé (Alternative specific duty): 1a
truong hop mot mit hang duge qui dinh dong thoi thué tinh
theo ty I¢ phﬁn tram va thué tinh theo mét sb tién tuyet doi,
nhung khi tinh va ndp thué phai tinh va ndp theo sb thué nao
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cao hon. Nhat Ban 1a nuéc ap dung phd bién loai thué nay
trong biéu thué nhap khau.

- Can ¢t vao mirc 46 quan hé ngoai thuong giita cac qubc
gia, thué Hai quan dugc chia thanh: Thué théng thuong, Thué vu
dai va Thué vu di dic biét. Cac loai thué nay thudng duoc phan
biét boi mire thué suét.

+ Thué uvu dai (thué suat vu dai) ap dung ddi voi hang héa
nhép khau c6 xudt x@ tir nude, nhém nude hodc vung lanh thd
thuc hién dbi xt t6i hué quéc trong quan hé thuong mai véi
Quéc gia nhap khau; hang hoéa tir khu phi thué quan nhdp khau
vao thi truong trong nude dap ung Piéu kién xuat xi tir nudc,
nhom nudc hodc vung lanh thd thuc hién d6i xir toi hué quéc
trong quan hé thuong mai véi Qudc gia nhap khau.

+ Thué wu dii dic biét (Thué sudt wu dai dic biét) 4p dung
d6i voi hang hoa nhap khau ¢ xuat xt tir nude, nhom nude hoic
ving lanh thd c6 thoa thuan uu dai dac biét vé thué nhap khau
trong quan hé thuong mai véi Qudc gia nhap khau; hang hoa tir
khu phi thué quan nhap khau vao thi truong trong nudc dép ung
Diéu kién xuit xr tr nudc, nhom nude hodc vung lanh thd co
thoa thuan wu dai dic biét vé thué nhap khau trong quan hé
thuong mai véi Qudc gia nhap khau.

+ Thué thong thuong (Thué suat thong thuong) ap dung ddi
v6i hang hoa nhap khau khong thudc cac trudng hop thué wu di,
thué wu ddi dic biét. Thué suat thong thudng duge quy dinh bang
150% thué suét wu dii cua tirng mit hang twong tng.

- Can cir phan loai theo nghia rong cua thué hai quan,
bao gém:
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+ Thué xuat khau.

+ Thué nhap khau.

+ Thué gia tri gia ting d6i voi hang hoa nhap khau.

+ Thué tiéu thu dic biét d6i voi hang héa nhap khau.

+ Thué bao vé moéi truong ddi véi hang hoa nhap khau.
4.2. Co sé phap Iy clia quan 1y thué hai quan

4.2.1. Nguon ludt quéc té

Trén binh dién qudc té, thué Hai quan 1a do cic quéc gia
thuc hién trén co s¢ su giam sat cua cac td chuc quéc té da
phuong va song phuong dya trén céc thoa thuan vé thué giita cac
quéc gia vo1 nhau. DPdi v6i Viét Nam, do Viét Nam da va dang
tham gia vao mot s6 to chirc kinh té quéc té, khu vuc méu dich
tu do, thoa thuan thwong mai nén viéc quan 1y thué Hai quan
phai dua trén cac hi¢p dinh, thod udc khac nhau. Vi du trong
khuon khoé Khu vuc méu dich ty do ASEAN (AFTA), van ban
phap 1y co ban chinh 1 hiép dinh AFTA véi cac diéu khoan vé
thué hai quan; Di véi Hoa Ky, Viét Nam phai tuan tha Hiép
dinh thuong mai song phuong Viét Nam - Hoa Ky; Vi T6 chirc
Thuong mai thé gigi (WTO), Viét Nam s& phai tuan tha hang
loat hi¢p dinh, cong udc trong khudn khd Hi¢p dinh thanh lap
WTO, nhu hiép dinh Tri gia Hai quan, Céng udc vé hai hoa hoa
hé théng phan loai hang hoa (Cong wdc HS), Hiép dinh chung vé
thué quan va thuong mai 1994. ..

Theo quy dinh chung, Viét Nam c6 nghia vu phai chuyén
hoa cac quy dinh, diéu u6c qudc té vé thué Hai quan vao luit
qudc gia theo thir ty wu tién so voi chinh sach thué qubc gia.
Piéu d6 c6 nghia 13, néu quy dinh cua phap luat quic gia khong
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thong nhét véi cac quy dinh qudc té thi Viét Nam trudce hét phai
thuc hién theo quy dinh quéc té.

4.2.2. Phdp ludt thué quéc gia

O Viét Nam, thué Hai quan dugc diéu chinh boi hai nhém
van ban phap luat, bao gém mot “Luat ndi dung” va mot “Luéat
thu tuc”. D6 1a Luat thué xuét khau, thué nhap khau (Luat thué
xuat khau, thué nhap khau s6 107/2016/QH13 ngay 06 thang 4
nam 2016 co hi¢u lyc tir ngay 01 thang 9 ndm 2016), Luat Quan
Iy thué (luat s6 78/2006/QH11 ngay 29/11/2006 va Luit sb
21/2012/QH13 vé stra d6i, bd sung mot sd diéu cia Luat quan
ly thué ngay 20 thang 11 nim 2012 ) va Luat Hai quan (Luat
hai quan sd 54/2014/QH13 ngay 23/06/2014). Do vay, khi
nghién ctru thué Hai quan, can xem xét trén hai giac do: Noi
dung ctia thué hai quan va thu tuc thu thué, nop thué va quan ly

thué Hai quan.
4.3. T6 chirc thye hién thu thué hai quan

4.3.1. Khdi ni¢m, ngi dung, yéu cdu té chivc thwe hién thu

thué hdi quan

Pé tién hanh thu thué hai quan, mot hé thong quan ly thu
thué duoc thiét 1ap va van hanh, tir cip trung wong (13 Tong cuc
Hai quan) dén ting diém thu (Ia cac Chi cuc Hai quan). Bén
canh do, co quan hai quan dugc co quan Kho bac nha nudc hd
trg trong viéc tiép nhan cac khoan thu ndp vao ngan sach nha
nude. Dén nay, Tong cuc Hai quan va Kho bac Nha nude con
phéi hop voi cac ngan hang thuong mai dé day nhanh téc do thu
thué va nop thué, tao diéu kién cho viéc théng quan hang héa

dugc nhanh chong hon.
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Viéc phoi hop gilta ba co quan, vé co ban dugc mo ta
nhu sau:

Khai bao sé thué phai nop

Co quan hai quan
Nguw&i nop thué
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| Chuyén tién vao tai khoan hai quan
Kho bac nha nuéc

Ngéan hang

- Nguoi ndp thué khai bao sb thué hai quan phai nop trén to
khai hai quan. Néu duoc co quan hai quan chip nhan, hoic phai
c¢6 diéu chinh, ngudi ndp thué ghi nhan va ra 1énh cho ngan hang
thuong mai phuc vu chuyén tién vao tai khoan cta co quan Hai
quan tai Kho bac nha nuéc.

- Ngan hang phuc vu thyc hién 1€nh chuyén tién, déng thot
gri thong tin ndp thué hai quan vao hé thdng quan 1y cta co
quan Hai quan. Trén co so thong tin nop thué tir ngan hang
chuyén dén, co quan Hai quan thyc hién giai phong hang héa
hoic thong quan hang héa xuat khau, nhap khau.

- Khi Kho bac nha nuéc nhan duoc s tién tir ngan hang
thwong mai chuyén dén, Kho bac nha nu6c gui thong tin dbi

chiéu dén co quan Hai quan dé xdc nhan sé tién thué da thuc
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ndp. Co quan hai quan can cur vao thong tin cia Kho bac nha
nude dé quyét toan khoan tién thué hai quan trén hé théng quan
1y ctia co quan Hai quan.

- Néu trong thoi gian quy dinh, Kho bac nha nudc chua
nhén duoc sd tién va chua ddi chiéu dugc véi co quan Hai quan,
thong tin s& dugc co quan Hai quan giri dén ngan hang thuong
mai dé ngan hang ty dong trich tai khoan ctia nguoi ndp thué dé
chuyén tién cho Kho bac nha nuéc. Ngan hang ¢ trach nhiém tu

thong bao va yéu cau thanh toan cia ngudi ndp thue.
Vi¢e thu thué hai quan phai dam bao mot s6 yé€u cau co ban:

Mot la, Co quan hai quan dugc dam bao 1a thu di s thué
hai quan trudc khi giai phong hang, d6i voi nhiing loai hang hoa
phai nop thué trudce khi gii phong hang, hoic trong thoi gian an
han ndp thué cta hang hoa, ddi véi nhiing loai hang héa co an
han nop thué.

Hai 13, Thong tin thu ndp thué trén co s¢ dir liéu cua co
quan hai quan phai can dbi voi sb tién thuc thu thué trén tai
khodan thu ngan sach cua co quan hai quan tai Kho bac nha nuéc,
do Kho bac nha nuéc quan ly.

Ba 14, Thong tin thu ndp thué phai thé hién rd dugc sd
tién thué phai nop theo ting sic thué cia tirng to khai hai quan

cu thé.

Bon la, Két qua thu ndp thué chi cé hiéu lyc khi giita co
quan hai quan va kho bac nha nuéc di cé thong tin d6i chiéu.
Kho bac nha nudc di bao véi co quan Hai quan vé sé tién da
duoc ghi nhan vao tai khoan cua co quan Hai quan tai Kho bac
nha nudc.
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4.3.2. Thuee hién thu thué hdi quan
4.3.2.1.Thoi diém tinh thué, ty gid tinh thué doi véi hang

hod xudt khdu, nhdp khdu

Thoi diém tinh thué 13 thoi diém ma tai d6 nguoi c6 nghia
vu thué phai tinh toan sé thué phai nop cho 16 hang xuét khau,
nhap khau. Thong thuong thoi diém tinh thué dugc xac dinh tai
thoi diém dang ky to khai hai quan.

Theo quy dinh hi¢n hanh ctia phap luat Viét Nam, thoi
diém tinh thué xuat khau, thué nhap khau, thué ty vé, thué chong
ban pha gia, thué chéng tro cap (trong thoi han hiéu luc cia
Quyét dinh ap dung cia Bo truong Bo Cong Thuong) 1a ngay
dang ky to khai hai quan. Thué xuét khau, thué nhap khau duogc
tinh theo muc thué suét, tri gia tinh thué, sé lwong va ty gia tinh
thué tai thoi diém tinh thué.

Hang hoa xuat khau, nhip khau ding ky to khai hai quan
mot 1an dé xuit khau, nhap khau nhiéu 1an thi viéc khai thué,
tinh thué thyc hién theo ting 1an thuc té xuat khau, nhap khau tai
thoi diém lam thi tuc hai quan hang hoéa xuét khau, nhap khau.
Thué xuit khau, thué nhap khau duoc tinh theo muc thué, tri gia
tinh thué, s6 lugng va ty gia tinh thué 4p dung theo ngay lam thi
tuc hai quan c6 hang hoa xuat khau, nhap khéau trén co s& s
lugng tirng mat hang thuc té xuét khau, nhap khau.

Truong hop nguoi nop thué ké khai, tinh thué trén to khai
hai quan gidy truéc ngay dang ky to khai hai quan nhung c6 ty
gia khac vé6i ty gia ap dung tai thoi diém dang ky to khai hai
quan thi co quan hai quan thyc hién tinh lai s6 thué phai nop
theo ty gia dugc ap dung tai thoi diém dang ky to khai.
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Ty gia tinh thué xuat khau, nhap khau 14 ty gia dung dé tinh
thué xuat khau, nhap khau khi lam to khai hai quan. Vi dy, theo
Nghi dinh sé 08/2015/ND-CP, ty gia tinh thué hai quan duogc
quy dinh nhu sau:

Ty gia gitta ddng Viét Nam voi dong tién nude ngoai ding
dé xac dinh tri gia tinh thué 13 ty gi4 mua vao giao dich
dugc Ngan hang thuong mai c¢6 phan ngoai thuong Viét Nam
niém yét.

Tong cuc Hai quan phéi hop véi Ngan hang thuong mai ¢6
phan ngoai thwong Viét Nam dé cip nhat ty gia ngoai té mua vao
theo hinh thtrc chuyén khoan ctia Hoi s& chinh tai thoi diém cubi
ngay cua ngay thir nam hodc ty gia cudi ngay cua ngay lam viéc
lién ké trudc ngay thir nam trong truong hop ngay thtr nam 1a
ngay 1&, ngay nghi; cong bd ty gia nay trén Cong thong tin dién
tor cua Téng cuc Hai quan va cap nhat vao H¢ théng dir liéu hai
quan dién tir dé ap dung xac dinh ty gid tinh thué cho céc to khai
hai quan ding ky trong tuan sau lién ké;

DPdi véi cac ngoai t¢ khong dugc Hoi sé chinh Ngan hang
thwong mai c6 phan Ngoai thuong Viét Nam cong bd, Tong cuc
Hai quan cap nhat ty gia do Ngan hang Nha nuéc Viét Nam cong
b6 duoc dua tin moi nhét trén trang dién tir cia Ngan hang Nha
nude Viét Nam dé cong bd trén Cong thong tin dién tir cia Tong
cuc Hai quan va cdp nhat vao Hé théng dir li€u hai quan dién tu dé

ap dung xac dinh ty gia tinh thué hang hoa xut khau, nhap khau.
4.3.2.2. Cén cik va phwong phdp tinh thué

Can ctr tinh thué 14 nhiing cin ctr dé tinh toan sb thué phai
nop. Can cir tinh thué thuong bao gém: SO luong, Tri gia hai
quan va thué suat.
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Phuong phép tinh thué 1 nhiing cach thic (phuong phap)

tinh toan sb thué phai nop.

a) Cdn cit va phwong phdp tinh thué doi véi hang hod dp
dung thué sudt theo ty 1¢ phan tram

* Can ctr tinh thué géom:

- S6 luong don vi ting mat hang thuc té xuét khau, nhap
khau ghi trong to khai hai quan;

- Tri gia hai quan thuc hién theo quy dinh tai Luat Hai
quan, Luat Quan ly thué, Luat Thué xuit khau, thué nhap khau,
Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP; Thong tu ciia Bo Tai chinh quy
dinh vé viéc xac dinh tri gid hai quan d6i v6i hang hoéa xuat
khau, nhap khau;

- Thué suat: Thué suit thué xudt khau ddi v6i hang hoa
xuét khau dugc quy dinh cu thé cho mot sd mit hang tai Biéu
thué xuat khau do B truong Bo Tai chinh ban hanh; Thué suat
thué nhap khau ddi v6i hang hoa nhap khiu dugc quy dinh cu
thé cho ting mit hang, bao gom thué suat thong thuong, thué
suat wru dai va thué suat vu di dic biét.

Thué suat thong thuong thuc hién theo quy dinh tai Luat
Thué xuat khau, thué nhap khau va quy dinh ctia Chinh phu vé
thi hanh Luét Thué xuat khau, thué nhap khau.

Thué suit vu d3i duoc quy dinh cu thé cho tirng mat hang
tai Biéu thué nhap khéau wu dii do Bo truong Bo Tai chinh ban
hanh. Nguoi nop thué ty khai va tu chiu trach nhiém trude phap
luat vé xuét xr hang hoa dé 1am co s& xac dinh muac thué suét

thué nhap khau uu dai.
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Thué suat thué nhap khau wu dii dic biét duoc quy dinh cu
thé cho mot s6 mit hang va dap ung cac diéu kién ap dung thué
suét nhép khau wu d3i dic biét quy dinh tai cac Thong tu cua Bo
truong BO Tai chinh ban hanh Biéu thué nhap khéu wu dai dic

biét dé thuc hién Hiép dinh thwong mai tu do.

Truong hop hang hoa tir khu phi thué quan (ké ca hang gia
cong) nhap khau vao thi truong trong nudc duoc ap dung mirc
thué suat uu dai dic biét do B truong Bo Tai chinh ban hanh
phai théa man céac diéu kién:

+ Thudc Biéu thué nhap khau vu dai dic biét tuong ing do
B0 trudng BO Tai chinh ban hanh;

+ Puoc x4c nhan bang chung tir ching nhan xuat xr hang

hoé theo quy dinh cua Bo Cong Thuong.

Truong hop muc thué suat MFN clia mot mat hang quy dinh
tai Biéu thué nhap khau vu dii thip hon so voi mirc thué suat wu
dai dic biét quy dinh tai Biéu thué nhap khau wu dii dic biét dé
thyc hién Hiép dinh thuong mai ty do thi mirc thué suat thué nhap
khau ap dung cho mat hang nay s& 1a mirc thué suat MFN.

Néu hang héa nhép khéu qua muc vao Viét Nam, c6 sy trg
cap, dugc ban pha gia hodc c6 su phan biét ddi xir d6i voi hang hoa
xuét khau ciia Viét Nam thi bi ap dung thué chéng tro cép, thué
chéng ban pha gia, thué chéng phan biét ddi xtr hodc thué tu vé.

* Phuong phap tinh thué:

- Viéc xac dinh s6 tién thué xuat khau, thué nhap khau phai
nop ddi voi hang hod ap dung thué suit theo ty 1¢ phan trim

duoc can cu vao sO lugng don vi ting mat hang thuc té xuat
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khau, nhap khau ghi trong to khai hai quan, trj gi4 tinh thué, thué

sut tirng mat hang va duoc thuc hién theo cong thirc sau:

S6 lugng don

P . g Tri gia Thue
So tién vi ting mat ) . B
Lz . p tinh thue suat
thué xuat hang thuc té tinh trén ,
. . C cua
khau, thué¢ = xuat khau, X ) X .
) . ) . ) mot don tung
nhap khau nhap khau ghi o .
hii 06 . e khai vi hang mat
ai no rong to khai ) .
P P g hoa hang
hai quan

Trudng hop hang hod 1 dau thd, dau khi thién nhién, viéc
x4c dinh thué xuit khau phai ndp duoc thuc hién theo hudng dan
riéng ctia B Tai chinh vé thué ddi véi to chire, ¢4 nhén tién hanh
hoat dong tim kiém, tham do va khai thac dau khi theo quy dinh
ctia Luat Dau khi;

- Trudng hop s6 lugng hang hoa xuét khau, nhap khau thuc
té c6 chénh 1éch so v&i hoa don thuong mai do tinh chit cua
hang hoa, phu hop voi diéu kién giao hang va diéu kién thanh
toan trong hop déng mua ban hang hoa thi s tién thué xuét
khau, thué nhap khéau phai ndp dugc xac dinh trén co sé tri gia
thuc thanh toan cho hang héa xuat khau, nhap khau va thué suat

tung mat hang.

Vi du: Doanh nghiép nhap khau sgi thudc 14 theo hop dong,
s6 lugng 1.000 tan, don gia 100USD/tan, thuy phan + 2%. Hoa
don thuong mai ghi = 1.000 tdn x 100 USD, tri gi4 thanh toan 1a
100.000 USD. Khi nhap khau co quan hai quan kiém tra qua can
lugng 1a 1020 tan hodc 980 tan thi tri gia thanh toan dé tinh thué
12 100.000 USD.
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b) Cén cir va phwong phdp tinh thué doi véi hang héa dp
dung thué tuyét doi, thué hon hop

* Cain ct tinh thué:

- Can cr tinh thué dbi véi hang hod ap dung thué tuyét dbi 1a:

+S6 lugng don vi tiing mat hang thuc té xuat khau, nhap
khau ghi trong to khai hai quan ap dung thué tuyét doi;

+ Mirc thué tuyét doi quy dinh trén mot don vi hang ho;
+ Ty gia tinh thué.

- Can ci tinh thué d6i voi hang hoa ap dung thué hdn
hop la:

+S6 luong don vi tung mat hang thyc té xuét khau, nhap
khau ghi trong t& khai hai quan 4p dung thué hén hop;

+ Thué suat theo ty 1& phan trim va tri gia tinh thué cua
hang hoa ap dung thué hdn hop;

+ Mirc thué tuyét ddi ctia hang hoa ap dung thué hdn hop;
+ Ty gia tinh thué.
* Phuong phap tinh thué:

Viéc xac dinh sd tién thué xuat khau, thué nhap khau phai
ndp theo muc thué tuyét ddi thuc hién theo cong thirc sau:

. . S4 luong don vi
Sé tién thué ng -

L1y R tung mat hang Mtrc thue
xuat khau, Lz L.
thué nha thuc té xuat tuyét doi T4 g
u 5 5 .
i p khau, nhap khau quy dinh y g
khau phai = ) . . X . X tinh
. ghi trong to khai trén mot £
ndp theo . , ) thué
; A hai quan ap don vi
muc thué PR \ ,
e 3 A dung thu¢ tuyét hang hoa
tuyét do1 d4éi
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Viéc xac dinh sd tién thué xuét khau, thué nhap khau phai
nop dbi véi hang hoa ap dung thué hdn hop thuc hién theo cong
thirc sau:

A LA L So tien T ,(
SO tién thué xuat L SO tien thue
N J thué tinh N
khau, thu¢ nhap . tuyét doi phai
X L theo thué o
khau phai nop doi = + nop tinh theo

suit theo ty ; P
muc thué tuyét

doi

voi hang hoa ap o
£ x 1¢ phan
dung thué hon hop .
tram

¢) Can cir va phuong phdp tinh thué doi véi thué tie vé, thué

chéng ban phd gid, thué chéng tro cdp

T chire, c4 nhin nhap khau hang hoa thudc ddi tugng ap
dung thué ty vé, thué chdng ban phé gia hodc thué chong trg cap
theo Quyét dinh ctiia B9 truong Bé Cong Thuong 1a ngudi ndp
thué tu vé, thué chong ban pha gia, thué chéng tro cap.

* Can cu tinh thué:

- S6 lugng don vi ting mat hang thyc t& nhap khau ghi
trong to khai hai quan ap dung thué ty vé, thué chong ban pha
gia, thué chdng trg cip;

- Trj gi tinh thué nhap khau cua timg mit hang nhap khau

ap dung thué ty vé, thué chdng ban pha gia, thué chdng tro cip;

- Mirc thué timg mit hang theo quy dinh.
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* Phuong phap tinh thué:

S tién thué S6 lugng don vi s
R A . o Thué suat
tu v¢, thue tung mat hang thuc ., . )
P . P . ) Gia thue tu vé,
chong ban te nhap khau ghi . Loz
. . . tinh thué chong
pha gia trong to khai hai . ) )
5 . = . . thueé x  banpha
hoac thué quan ap dung thué A L
z . L nhap gia hoac
chong trg tu v€, thué chong X Loz
P . , o khau thué chong
cap phai ban pha gia hoac .
n SO 4 trg cap
nop thué chong trg cap
Téng sb tién thué S6 tién thué
nhap khau phai nhap khau phai S tién thué tu
ndp cho hang hoa nop cho hang vé, thué chong
apdungthuéty = hoakhichwadp + ban pha gia hoic
vé, thué chdng ban dung cac loai thué chong trg
pha gia hodc thué thué phong vé cap phai nop
chdng tro cip bd sung

Trudng hop thué nhap khau thudc loai chuyén thu thi thué
tu vé, thué chong ban pha gia, thué chdng trg cap dugc ndp cing
vao tai khoan thu ngan sach tuong tng;

Truong hop nguyén lidu, vat tu nhap khau dé san xuét hang
xuét khau; hang hoa tam nhép - tai xuét, thué nhap khau dugc
ndp vao tai khoan tién giri ciia co quan hai quan thi thué ty vé,
thué chdng ban phéd gia, thué chéng trg cip duoc ndp vao tai

khoan tién gui cua co quan hai quan nhu thué nhap khau.
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S tién thué tu vé, thué chong ban pha gid, thué chéng trg
cap da nop theo Quyét dinh ap dung thué tu vé, thué chdng ban
pha gia, thué chéng tro cdp tam thoi cua Bo trudng BO Cong
Thuong 16n hon sb tién thué phai ndp sau khi c6 Quyét dinh ap
dung thué tuy vé, thué chéng ban pha gia, thué chéng tro cap
chinh thirc cia B truong BO Cong Thuong duge hoan tra cho
dbi twong nop thué.

4.3.2.3. Pong tién nép thué va thoi han ndp thué
a) Pong tién nép thué

- Pong tién ndp thué 1a loai tién t& bat budc phai ndp vao
ngan sach nha nudc. Thué d6i véi hang hoa xuat khau, nhap
khau dugc nop bang dong tién Viét Nam. Truong hop ndp thué
bang ngoai té thi nguoi ndp thué phai ndp bang loai ngoai té tur
do chuyén ddi theo quy dinh. Ty gia quy doi ngoai té ra dong
Viét Nam thuc hién theo quy phap ly.

- Trudng hop phai ndp thué bang ngoai t& nhung chua co
gia chinh thirc tai thoi diém diang ky to khai, nguoi nop thué
dugc tam ndp thué béng ngoai t€ trudce khi thong quan hodc giai
phong hang, sau khi c6 gia chinh thirc ngudi nop thué nhan duge
tién ngoai té thanh toan tir khach hang nudc ngoai thi ndp tién
thué chénh léch (néu co) bﬁng ngoai t¢; hoac Nguodi ndp thué
dugc tam ndp thué béng dé)ng Viét Nam trude khi thong quan
hoic giai phong hang, sau khi c6 gia chinh thirc, nguoi nop thué
nhén duoc tién ngoai t¢ thanh todn tir khach hang nudc ngoai thi
nop tién thué chénh léch (néu co) bang ngoai té.

b) Thoi han nép thué

- Thoi han nop thué 1a khoang thoi gian do phép ludt quy dinh
nguoi ndp thué phai chuyén tién thué vao Ngan sach nha nudc.
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Theo Piéu 9, Luat thué xuit khau, thué nhap khau nim
2016, thoi han ngp thué duoc quy dinh nhu sau:

Hang hoa xuét khau, nhap khéu thudc do6i tuong chiu thué
phai nop thué trude khi thong quan hoidc giai phong hang hoa
theo quy dinh ctia Luat hai quan trir trudng hop ngudi nop thué

duoc ap dung ché do vu tién theo quy dinh ctia Luat hai quan.

Truong hop duogc to chirc tin dung bao lanh sé thué phai
ndp thi dugc thong quan hodc gidi phong hang hoéa nhung phai
nop tién cham ndp theo quy dinh cua Luat quan 1y thué ké tir
ngay dugc théng quan hodc giai phong hang hoa dén ngay ndp
thué. Thoi han bao lanh téi da 1a 30 ngay, ké tir ngay diang ky to
khai hai quan.

Truong hop d duoc to chirc tin dung bao lanh nhung hét
thoi han bao 1anh ma nguoi ndp thué chua nop thué va tién cham
ndp thi t6 chirc bao 1anh cod trach nhiém nop du thué va tién

cham ndp thay cho ngudi ndp thué.

- Nguoi nop thué duge 4p dung ché do uu tién theo quy
dinh cta Luat hai quan dugc thuc hién ndp thué cho cac to khai
hai quan da thong quan hodc gidi phoéng hang héa trong thang
cham nhét vao ngay thi muoi cta thang ké tiép. Qua thoi han
nay ma nguoi ndp thué chua nop thué thi phai ndp di sd tién no

thué va tién cham ndp theo quy dinh cta Ludt quan 1y thué.
4.3.2.4 Bdo lanh s6 tién thué phdi nop

Bao lanh s6 tién thué phai ndp 1a cam két cua to chirc tin
dung véi co quan quan 1y thué vé viéc ndp thay cho khach hang

cac khoan thué (thué xuét/nhép khéu, thué tiéu thu dic biét, thué
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gia tri gia ting, thué bao vé mai truong) dbi voi hang hoa xuat
nhap khau néu hét thoi gian bao lanh ma khach hang khong thuc

hién nghia vu ndp thué.

Viéc bao lanh sd tién thué phai nop dugc thuc hién theo
mot trong hai hinh thirc: bao 1anh riéng hoac bao lanh chung.

Bdo lanh riéng 1a viéc t6 chirc tin dung hoat dong theo quy
dinh ctia Ludt cac t6 chirc tin dung cam két bao lanh thuc hién
day di nghia vu nop s6 tién thué cho mot to khai hai quan hang
hoa xuét khau, nhap khau. Trudng hop da dugc to chic tin dung
nhan bao 1anh nhung hét thdi han bao 1anh ma ngudi ndp thué
chua nop tién thué va tién cham ndp (néu co) thi to chirc nhan
bao lanh co trach nhiém ndp du tién thué, tién chdm ndp thay
ngudi ndp thué.

Bdo lanh chung 14 viéc t6 chtrc tin dung hoat dong theo quy
dinh cua Luat cac t6 chtrc tin dung cam két bao lanh thyc hién
day du nghia vu ndp s tién thué cho hai to khai hai quan hang
hoa xuét khau, nhap khau trd 1én tai mot hodc nhiéu Chi cuc Hai
quan. Bao lanh chung duoc tru lui, dugce khoi phuc mirc bao 1anh
tuong tng véi s tién thué da nop.

Truong hop di duoc t6 chirc tin dung nhan bao lanh nhung
hét thoi han bao 1anh ddi véi timg to khai ma ngudi ndp thué
chua nop thué va tién cham nop (néu c0), thi t6 chire tin dung
nhéan bdo l1anh cé trach nhi¢m ndp du tién thué, tién cham nop

thay nguoi nop thué theo quy dinh ciia Luat Quan 1y thué.

Bao lanh s6 tién thué phai ndp duoc ap dung khi ngudi ndp
thué dap tng duoc nhitng diéu kién nhat dinh va phai ¢6 Thu bao

lanh cua to chirc tin dung.
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Céac diéu kién bao lanh duogc quy dinh nhu sau:

- Ngudi nop thué co hoat dong xuat khau, nhap khau t6i
thiéu 365 ngay tinh dén ngay dang ky to khai hai quan cho 16
hang xuit khau, nhap khau. Trong thoi gian 365 ngdy tro vé
true ké tir ngdy ding ky to khai hai quan cho 16 hang xuét khau,

nhap khau duge co quan hai quan xéac dinh la:

+ Khong c6 trong danh sach di bi xir Iy vé hanh vi budn
1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi ciia co quan
hai quan;

+ Khéng c6 trong danh sach di bi xir Iy vé& hanh vi trén

thué, gian 1an thué cua co quan hai quan;

+ Khong qua hai lan bi xtr Iy vé cac hanh vi vi pham khac
vé hai quan (bao gdm ca hanh vi khai sai dan dén thiéu sé tién
thué phai ndp hodc tang s6 tién thué dugc mién, giam, hoan,
khong thu) véi muc phat tién vuot thim quyén cua Chi cuc
truong Chi cuc Hai quan theo quy dinh ctia Luat Xa ly vi pham
hanh chinh.

- Khéng c6 trong danh sach con no tién thué qué han, tién
cham ndp, tién phat tai thoi diém diang ky to khai hai quan.

- C6 Thu bao lanh cta t6 chirc tin dung. dugc thanh 1ap va
hoat dong theo Ludt cac td churc tin dung ghi 10 sb tién thué
thuc hién bao lanh, thoi han bao lanh, cam két véi co quan hai
quan lién quan vé viéc bao dam kha nang thyc hién va chiu
trach nhiém ndp du tién thué va tién cham ndp thay cho nguoi
nop thué khi hét thoi han bao lanh nhung nguoi ndp thué chua
nop thué.

Thu tuc bao 1anh thué duoc thuc hién nhu sau:
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- Péi v6i hinh thirc bao lanh riéng: Khi 1am thu tuc cho 16
hang xuat khau, nhap khau, néu thuc hién bao ldnh nguodi ndp
thué ndp Thu bao lanh cua td chuc tin dung nhan bao lanh cho
co quan hai quan; Co quan hai quan kiém tra cac diéu kién bao
lanh, xac dinh thoi han ndp thué theo thoi han bao lanh nhung
khong dugc qua thoi han quy dinh cta Luit Quan ly thué.
Trudng hop s6 tién thué bao lanh nho hon sd tién thué phai ndp,
Chi cuc truong Chi cuc Hai quan quyét dinh thong quan sb
luong hang hoa tuong tmg véi sé tién thué dugc bao 1anh va chiu
trach nhiém trudc phap luat vé viéc xtr Iy nay. Trudng hop nguoi
nop thué mudn théng quan cho toan bo 16 hang, ngudi ndp thué
phai ndp s6 tién thué chénh léch chua dugc bao 1anh trude khi
nhan hang. Truong hop hang héa nhap khau duoc bao linh 1a
hang rdi, hang khi héa 1ong c6 sb tién bao lanh it hon sb tién
thué phai nop, Chi cuc truong Chi cuc Hai quan quyét dinh
thong quan s lwong hang hoa tdi da khong qua sd lugng twong
g véi s tién duge bao lanh; Trudng hop khong dap tng day
du cac diéu kién bao lanh, co quan hai quan c6 vin ban thong
bao tir chéi ap dung bao lanh cho ngudi ndp thué biét. Trudng
hop nghi ngo tinh trung thuc ctia Thu bao l1anh thi c6 van ban

trao doi vai to chirc tin dung bao 1anh dé xac minh.

Hét thoi han ndp thué nhung ngudi ndp thué chwa ndp hét
s6 tién thué duoc bao 1anh thi té chirc tin dung nhén bao lanh co
trach nhi¢m ndp du s6 tién thué va tién cham nop (néu c6) thay
cho ngudi ndp thué; Co quan hai quan c6 trach nhiém theo ddi,
d6n déc nhac nhé nguoi ndp thué, to chire tin dung nhan bao
lanh thyc hién nop du tién thué, tién cham ndp vao ngan sach

nha nudc theo ding quy dinh.
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Co quan hai quan noi phét hién t6 chuc tin dung nhan bao
lanh khong thuc hién ding cam két c6 trach nhiém thong bao
béng van ban hoac trén Hé théng dir liéu dién to (néu da co6 Hé
thong dit liéu dién tir) cho cac don vi hai quan trén pham vi toan
qudc dé khong chdp nhan Thu bao ldnh cua to chuc tin dung do;
Truong hop ngudi ndp thué va to chire tin dung nhan bao lanh
cing dong thoi ndp thué, tién chdm nodp (néu cé) thi tién thué,
tién cham ndp, ndp thtra dugc hoan tra cho t6 chire tin dung nhan
bao lanh.

- P6i voi hinh thic bao lanh chung

Trude khi 1am thu tuc cho hang hod xuat khau, nhip khau,
ngudi ndp thué cé van ban giri Chi cuc Hai quan noi ding ky to
khai dé nghi dugc bao lanh chung cho hang hoa nhap khau. Co
quan hai quan noi dang ky to khai kiém tra cac diéu kién bao
lanh. Truong hop dap Gng di cac diéu kién bao lanh thi chap
nhan bao lanh chung cho cac t& khai hang ho4 xuat khau, nhip
khau cua nguoi ndp thué ding ky trong khoang thoi gian nguoi
nop thué dé nghi duoc bao lanh ghi trén Thu bao 1anh, xac dinh
thoi han ndp thué theo thoi han bao lanh d6i voi timg 16 hang
theo qui dinh. Truong hop khong dap ung cac diéu kién bao
lanh, co quan hai quan c6 vin ban tir chéi 4p dung bao linh va
thong bao cho nguoi ndp thué biét. Truong hop nghi ngd tinh
trung thuc ctia Thu bao l1anh, co quan hai quan c¢6 van ban trao
d6i voi to chirc tin dung bao ldnh dé xac minh, xir 1y theo quy
dinh; Trudng hop sd tién bao lanh con lai nho hon s tién thué
phai ndp dugc xur ly tuong tu nhu bao 1anh riéng. Viéc theo doi,
xtr ly bdo lanh thuc hién tuong tu nhu bao lanh riéng va phai
theo ddi trir i, ddm bao sb tién thué mdi 1an bao lanh phai nho
hon hodc bang s6 du cua bao 1anh chung va duoc khoi phuc han
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mirc bao lanh twong tng véi sd thué da nop cua to khai st dung
bao lanh. Han mtrc con lai ctia thu bao 1anh dugc can cu trén han
mirc ban dau cua thu bao 1anh trir (-) sb tién thué da thuc hién
bao 1anh cong (+) s6 tién thué di nop vao Ngan sach Nha nude
cho cac t& khai da thyuc hién bao 1anh chung; Trudng hop to chirc
tin dung nhin bao lanh c6 vin ban dé nghi dimg sir dung bao
lanh chung (huiy ngang). Co quan hai quan khi nhan duoc van
ban dé nghi ding bao lanh chung cua to chiic tin dung nhan bao
lanh thi thyc hién dung ngay viéc st dung bdo lanh chung do
trén Hé thong, c6 vin ban théng bio cho to chic tin dung viée
chap thuin ding bao lanh chung voi diéu kién tién thué, tién
cham nop, tién phat (néu c6) ciia cac to khai da sir dung bao lanh

chung dé da dugc ndp du vao ngan sach Nha nudc.

Truong hop bao lanh thué bang phuong thic dién tir cia
cac ngan hang thuong mai di ky két, thoa thuan phdi hop thu véi
Téng cuc Hai quan: Khi nhan dugc thong tin sb tién bao 1anh
thué tai ngan hang thuong mai qua Hé thong thanh toan dién tir
trén cong thanh toan dién tir ciia Téng cuc Hai quan, co quan hai
quan cap nhat vao co s dir lidu cia Téng cuc Hai quan va chap
nhéan thong quan hang hoa. Viéc theo doi, xir 1y bdo lanh thuc
hién twong ty nhu trén.

4.3.2.5. Pia diém, hinh thirc ngp thué

Dija diém ndp thué con goi 1a noi ndp thué. Pay la noi
nguoi nop thué phai to1 dé nop thué. Cu thé, nguoi ndp thué
thuc hién nop tién thué vao ngan sach nha nudc theo mot trong

cac loai sau:
- Tai Kho bac Nha nudc;

- Tai co quan quan 1y thué noi tiép nhan ho so khai thué;
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- Théng qua t6 chtrc dugc co quan quan 1y thué uy nhiém
thu thué;

- Thong qua ngan hang thuong mai, to chuc tin dung khac
va td chuc dich vu theo quy dinh cua phap luét.

Kho bac Nha nudc cé trach nhiém bd tri dia diém, phuong
tién, cong chure thu tién thué bao dam thuan loi cho ngudi ndp

thué ndp tién thué kip thoi vao ngéan sach nha nudc.

Co quan, t6 chure khi nhan tién thué hodc khau trur tién thué
phai cap cho ngudi ndp thué chimg tir thu tién thué.

Trong thoi han tdm gio lam viée, ké tir khi thu tién thué cta
nguoi ndp thue, co quan, to chirc nhan tién thué phai chuyén tién

vao ngan sach nha nudc.

Truong hop thu thué bang tién mit tai ving Sau, ving xa,
hai dao, ving di lai kho khén, thoi han chuyén tién thué vao ngan
sach nha nudc do B Tai chinh quy dinh.

Dbi v6i thué xuat khau, nhap khiu, nguoi ndp thué thuc
hién ndp tién thué truc tiép vao Kho bac Nha nudc hodc thong
qua to chirc tin dung.

Truong hop ngudi ndp thué ndp tién thué bang tién mit
nhung Kho bac Nha nuéc hodc cic t6 chirc tin dung khong to
chic diém thu tai dia diém lam thu tyc hai quan, co quan hai
quan noi dang ky to khai hai quan thyc hién thu s tién thué do
ngudi nop thué ndp va chuyén toan bo sd tién thué di thu vao tai
khoan thu ngan sach ctia Kho bac Nha nudc mé tai ngan hang
thuong mai theo quy dinh.

Trudng hop tai thoi diém dang ky to khai hai quan, nguoi

ndp thué c6 ng tién thue, ti€n chdm ndp, ti€n phat va tién thu
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khéc tai cac co quan hai quan khac va mudn ndp ngay sd tién no
do tai co quan hai quan no1 dang lam thu tuc hai quan; nguoi nop
thué tu khai bo va nop tién tai diém thu cua Kho bac nha nuéc,
t6 chirc tin dung hodc cho co quan hai quan noi lam thu tuc (néu
Kho bac Nha nuéc khong bb tri diém thu).

Truong hop thu ho tién thué, Chi cuc hai quan noi thu ho
¢ trach nhiém fax bién lai thu thué cho Chi cuc hai quan noi
doanh nghiép no thué dé Chi cuc hai quan noi doanh nghiép ng
thué c6 van ban nho thu ho va xir 1y theo quy dinh.

Hinh thac ndp thué: Nguoi nop thué duoc lya chon nop
tién thué bang chuyén khoan hodc bang tién mit. Mot Bang ké
nop thué, mot gidy ndp tién vao ngan sach nha nude duge sur
dung dé nop tién thué cho mot hodc nhiéu to khai hai quan.

4.3.2.6. Thir ti thanh todn tién thué, tiéen chdm nop, tien phat

Truong hop ngudi ndp thué vira co s tién thué no, tién
thué truy thu, tién thué phat sinh, tién phat thi viéc thanh toan
dugc thyuc hién theo trinh ty sau day:

1. Tién thué no;

2. Tién thué truy thu;

3. Tién thué phat sinh;

4. Tién phat.

Tién thué chwa ndp ciia hang hoa da dugc théng quan hodc
giai phong hang 1a tién thué no.

Tién thué no, tién cham ndp qué han thudc déi tuong ap
dung céac bién phap cudng ché 1a khoan ng qua han qua 90 ngay,
ké tir ngay hét thoi han nop thué;
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Tién thué no, tién chdm ndp qua han chua thudc doi tuong
ap dung céac bién phap cudng ché 1a khoan no qué han chua qua
90 ngay, ké tir ngay hét thoi han nop thué.

Kho bac Nha nudc, co quan hai quan phdi hop trao doi
thong tin vé thu tién thué, tién cham nop, tién phat dé xac dinh

thir tu va thu theo dung thur tu quy dinh, cu thé nhu sau:

- Co quan hai quan theo di tinh hinh no thué ctua nguoi
nop thué, huéng dian nguoi ndp thué ndp theo ding thr tu, xay
dung H¢ théng tra cau dir lidu dé nguoi nop thué tu tra cru va
chap hanh ndp thué theo dang th tu quy dinh;

- Can ctr chtiing tr ndp tién thué, tién cham nop, tién phat
ctia ngudi ndp thué, Kho bac Nha nudce hach toan thu ngan sach
Nha nudc va luan chuyén ching tir, thong tin chi tiét cac khoan

ndp cho co quan hai quan biét dé theo ddi va quan 1y;

- Truong hop ngudi ndp thué nop tién thué, tién cham nop,
tién phat khong dung thtr ty, co quan hai quan 1ap lénh diéu
chinh s tién thué da thu, gri Kho bac Nha nudc dé diéu chinh,
ddng thoi thong bao cho ngudi ndp thué biét vé sb tién thué, tién
chdm nop, tién phat duoc diéu chinh; hodc yéu cau ngudi nop
thué ndp céc khoan tién thué, tién cham nop, tién phat con ng
khéc theo ding thur ty thanh todn. Hang hoda xuat khau, nhap
khau ctia to khai hai quan méi phat sinh chi duoc thong quan khi
nguoi nop thué khong con ng qua han tién thué, tién cham nop,
tién phat;

- Truong hop ngudi ndp thué khong ghi cu thé s tién ndp
cho tung loai tién thué, tién cham nop, tién phat trén ching tur
nop thué, co quan hai quan hach toan sd tién thué, tién cham
nodp, tién phat da thu theo thir ty, dong thoi thong bao cho Kho

207



bac Nha nudc biét dé hach toan thu ngan sach Nha nudc va
thong bao cho nguoi ndp thué biét.

4.3.2.7. An dinh thué doi véi hang hod xudt khau, nhdp khdu

Theo co ché quan ly thué tu khai , tu ndp, nguoi ndp thué
tu tinh, ty khai, tu ndp thué va chju trach nhiém vé két qua tinh
toan sb thué phai ndp. Tuy nhién trong mét sb truong hop, co

quan quan Iy thué duoc quyén an dinh thué.

An dinh thué 13 viéc co quan quan 1y thué 4n dinh s6 thué
phai nop hoic an dinh timg yéu t lién quan dén viéc xac dinh sd
thué phai nop.

Viéc an dinh thué phai bao dam khach quan, cong bang va
tuan thi ding quy dinh ctia phap luat vé thué.

An dinh thué ddi v6i hang hoa xuét khau, nhap khau 1a viéc
co quan hai quan thyc hién quyén han xac dinh cac yéu td, can
ctr tinh thué va tinh thué, théng béo, yéu cau ngudi ndp thué phai
nop sb tién thué do co quan hai quan xac dinh thudc cac trudng
hop 4n dinh thué.

Co quan hai quan 4n dinh thué d4i v6i hang hod xuat khau,
nhap khau trong céc trudng hop sau day:

- Nguoi khai thué dua vao cac tai liéu khong hop phap dé
khai bdo cin cr tinh thué, tinh va ké khai sd thué phai nop;
khong ké khai hoic ké khai khong day du, chinh x4c cac can cir
tinh thué 1am co s& cho viéc tinh thué;

- Nguoi khai thué tir chdi hodc tri hodn, kéo dai qua thoi han
quy dinh viéc cung cip céc tai liéu lién quan cho co quan hai quan

dé xac dinh chinh xac s6 thué€ phai nop;
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- Co quan hai quan c6 du bang chung vé viéc khai bao tri
gia khong diing vai tri gia giao dich thuc té;

- Nguoi khai thué khong tu tinh duoc s6 thué phai nop.

Co quan hai quan cin ct hang hoa thyc té xuat khau, nhap
khau; cin ct tinh thué, phuong phap tinh thué; tai liéu va cac
thong tin khac c6 lién quan dé an dinh s6 thué phai ndp. Cu thé
hon, cin ctr dé co quan hai quan 4n dinh thué 1a sb luong, trj gia
tinh thué, xuat x{ hang hoa, murc thué suat thué xuat khau, nhap
khau, thué tiéu thu dic biét, thué gia tri gia ting, thué bao vé moi
truong, thué ty vé, thué chong ban pha gia, thué chbng tro cap
ciia hang hoa thuc té xuat khau, nhap khau; ty gia tinh thué;
phuong phép tinh thué theo quy dinh va cac thong tin, co s& dir
liéu khac.

An dinh thué d6i voi hang hoa xuat khau, nhap khau duoc
thuc hién trong qué trinh 1am thu tuc hai quan hoac sau khi hang

hoa da dugc thong quan hodc giai phdng hang.

Khi thuc hién 4n dinh thué, co quan hai quan phai an
dinh s tién thué phai nop hodc 4n dinh tirng yéu td lién quan
(lwong hang, tri gia tinh thué, ma sb, mirc thué, xuat x, ty gia,
dinh muc...) lam co sé xac dinh tong sb tién thué phai nop,
dugc mién, gidm, hoan (khong thu) cla tirng mit hang, t& khai

hai quan.

Truong hop an dinh timg yéu t6 lién quan dén viéc xac
dinh sd tién thué phai ndp, co quan hai quan phai tinh sd tién
thué phai ndp tuwong tng véi yéu té an dinh va théng bao cho
ngudi nop thué biét cung véi két qua an dinh yéu td lién quan

dén viéc xac dinh s6 tién thué phai ndp.
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Co quan quan 1y thué thong bao bang van ban cho ngudi
nop thué vé 1y do 4n dinh thué, cin ctr an dinh thué, sd thué 4n
dinh, thoi han ndp tién thué.

Truong hop sé thué 4n dinh cta co quan quan 1y thué 16n
hon s6 thué phai ndp thi co quan quéan 1y thué phai hoan tra lai sb
tién thué nop thira va bdi thuong thiét hai theo quyét dinh giai
quyét khiéu nai cua co quan nha nuéc c6 thAm quyén hodc ban

an, quyét dinh cua Toa an.

Nguoi ndp thué phai ndp sé thué an dinh theo thong bao
ctia co quan quan 1y thué. Truong hop khong dong ¥ véi sb thué
do co quan quan 1y thué an dinh thi ngudi ndp thué van phai nop
sO thué do, dong thoi co quyén yéu cau co quan quan 1y thué giai

thich hodc khiéu nai, khoi kién vé viéc 4n dinh thué.
4.3.3. Thuec hién mién thué, giim thué, hoan thué hdi quan
4.3.3.1. Mién thué Hdi quan

Mién thué 1a viéc dbi twong ndp thué khong phai ndp mot
khoan thué Hai quan ma 18 ra nguoi d6 phai nop khi xuét khau,
nhap khau hang hoa nao do.

Viéc Nha nudc cho mién thué xuat khau, nhap khau 1a dé
khuyén khich xuat khau, nhap khau mot s loai hang hoa, tir d6
gian tiép thuc day sy phat trién ctia nén kinh té. Nhin chung, voi
muc tiéu khuyén khich xuét khau nham ting thu ngoai té cho nén
kinh té, Nha nudc thuong danh thué vao hang héa tiéu dung
nhap khau, mién thué cho cac nha san xuit khi nhap khéu
nguyén vat liéu phuc vu san xuat va xuat khau hang hoa. Ngoai
ra, d6i voi mot sd trudng hop nhét dinh, do muc dich ngoai giao

hoic do lugng hang hod xuit nhap khau nho khong du strc 1am
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anh hudéng dén nén kinh teé, Nha nudc cling cho doi twong xuat

nhap khau duge huong ché do6 khong phai ndp thué Hai quan

Xuat phat tir nhitng myc tiéu quan 1y nhu vdy, ngudi ta chia
cac d6i trong duoc hudng “Khong phai ndp thué” thanh 3 loai:
dbi twong khong chiu thué, ddi twong duoc mién thué va d6i

tuong dugc xét mién thue.

a) Poi twong khong chiu thué: Pdi tugng khong chiu
thué 1a mot sé hang hoa, vat phém nhat dinh khong chiu thué
khi c6 hoat dong xuét khau, nhap khau xay ra. Nghia 13 bat
clr d6i tugng hang hoa nao cia doanh nghiép, t6 chirc hay ca
nhan tién hanh xuit khau, nhap khiu thoa man nhiing diéu
kién cu thé thi khong phai chiju thué Hai quan. Cac ddi tugng

nay bao gom:

- Hang héa van chuyén qua canh hodc chuyén khau qua cira
khau bién gidi Viét Nam.

- Hang hoa vién tr¢g nhan dao, hang héa vién trg khong
hoan lai ctia cac Chinh phu, cac t6 chire thudc Lién hop qudc,
cac to chtrc lién chinh phu, cac to chic qubc té, cac t6 chirc phi
chinh pha (NGO) nuéc ngoai, cac to chiic kinh té hodc ca nhan
nudc ngoai cho Viét Nam va nguoc lai, nham phat trién kinh té -
xa hoi, hoac cac muc dich ca nhan khac; cac khoan trg cép nhan
dao, ctru tro khan cép nham khic phuc hau qua chién tranh, thién
tai, dich bénh.

- Hang hoéa tir khu phi thué quan xuat khau ra nudc ngoai;
hang héa nhap khau tir nuéc ngoai vao khu phi thué quan va chi
st dung trong khu phi thué quan; hang héa dua tir khu phi thué
quan nay sang khu phi thué quan khac.

211



- Hang hoéa 1a phan dau khi thudc thué tai nguyén cta nha
nude khi xuét khau.

Tuy theo timg thoi gian cy thé va dua trén muyc dich quan
1y, Chinh phu c6 thé mo rong hodc thu hep cac ddi twong khong
chju thué néu trén.

Thu tuc mién thué déi voi loai doéi twong nay nhu sau:

- Nguoi khai hai quan khai bao hang hoa xuat khau, nhap
khau 1én to khai hai quan va chuén bi cac ho so, chung tir lién
quan dén hang héa theo yéu cau cua bd hod so hai quan thong
thuong. Trén to khai hai quan, nguoi khai hai quan van khai
bao déy du sb luong, ma sb thué, tri gid Hai quan cua hang
héa nhung khong phai tinh thué cho hang héa. Sau d6, ngudi
khai Hai quan dang ky to khai Hai quan theo trinh tu thu tuc
Hai quan.

- Khi thuc hién kiém tra tinh thué d6i véi 16 hang, co quan
Hai quan 1am thu tuc xuat khau, nhap khau hang héa thudc d6i
tuong khong chiu thué Hai quan s& d6i chiéu khai bao va céc
chimng tir chimg minh v6i quy dinh hién hanh dé phé chuan viéc
khong tinh thué cho hang hoa.

b) Pdi twong dwoc mién thué: Nhimg truong hop dugc
mién thué 14 hang hoéa xuét khau, nhap khau thong thudng phai
nop mot khoan thué Hai quan, nhung do théa man mot s diéu
kién nén khong phai nop sb thué do. Cu thé bao gom cac dbi

tuong sau:

- Hang hoé tam nhép, tai xuét hodc tam xut, tai nhap dé
tham du hoi cho, trién 1am, gidi thiéu san phém; may moc, thiét
bi, dung cu nghé nghi¢p tam nhap, tai xudt hodc tam xuét, tai
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nhap dé phuc vu cong viéc nhu: hoi nghi, hoi thao, nghién ciu
khoa hoc, thi ddu thé thao, biéu dién vin héa, biéu dién nghé
thuat, kham chira bénh, linh kién, phy tung tam nhép dé phuc
vu thay thé, stra chita tau bién, tau bay nudc ngoai, may moc,
thiét bi tam nhap, tai xuét dé phuc vu tht nghiém, nghién ctru
phat trién san pham, mdy moc, thiét bi, dung cu nghé nghiép
tam nhap, tai xuét hodc tam xuit, tai nhap khac trong thoi han
nhat dinh.

- Hang hoa la tai san di chuyén cua to chirc, ca nhan Viét
Nam hoac nudc ngoai mang vao Vi¢t Nam hodc mang ra nude
ngoai trong murc quy dinh.

- Hang hoa xuat khau, nhdp khau cua t6 chirc, ca nhan nudc
ngoai dugc hudng quyen uu dai, mién trir ngoai giao tai Vi¢t Nam.

- Nguyén liéu, vat tu, linh kién nhap khau dé san xuat hang
hoa xuat khau; Hang hoa xuat khau, nhap khau dé gia cong theo
hop dong gia cong.

- Hang héa xuat khau, nhap khau trong tiéu chuan hanh ly
mién thué cua ngudi xuit canh, nhdp canh; hang hoa giri qua
dich vu chuyén phét nhanh trong dinh mac mién thué; Hang hda
mua bén, trao doi cua cu dan bién gidi trong dinh muc.

- Hang hoa nhap khau dé tao tai san ¢b dinh cta dy an dau
tu vao linh vuc duoc wu dai vé thué nhap khau, dy an dau tu
bang ngudn vbn hd tro phat trién chinh thic (ODA) dugc mién
thué nhap khau.

- Gidng cdy trong, vat nudi dugc phép nhap khau dé
thuc hién du an dau tu trong linh vuc nong nghiép, 1am

nghiép, ngu nghiép.
- Hang hoé nhap khau dé phuc vu hoat dong déu khi.
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- Hang hoa nhap khau dé ban tai cira hang mién thué.

- Hang héa dugc mién thué nhap khau theo Diéu udc
quoc te.

-V.v...

Tuy theo ting thoi gian cu thé va dwa trén muc dich quan
1y, Chinh phu c6 thé mé rong hodc thu hep cac ddi tugng dugce

mién thué néu trén.
Thu tuc mién thué duogc thuc hién nhu sau:

- Nguoi khai hai quan khai bao trén to khai Hai quan va
chuan bi h6 so hai quan theo yéu cau. Thong thudng, trong d6
phai co6: Danh myc hang hoa xuit khau, nhap khau mién thué;
Bang chimg chiing minh hang hoéa xuat nhap khau phuc vu cho
muc dich duge huong mién thué. (Vi dy truong hop ngudi nhap
khau khong phai 1a ddi tuong truc tiép dugc hudng wu dai mién
thué ma chi 12 nguoi tring thiu nhap khau hodc uy thac nhap
khau hang héa thi phai c6 gidy bao trang thiu kém theo hop
dong cung cip hang hoa); Néu ngudi xuat nhap khau 13 nguoi
nhan uy thac thi phai c6 hop dong iy thac xuat nhap khau.

- Can cir vao cac danh muc hang hoa dugc mién thué va
chinh sach thué 4p dung tai thoi diém xuat khau, nhap khau hang
héa, co quan Hai quan x4c nhén trén to khai Hai quan viéc hang
hoa thugc ddi tuong duwoc mién thué va tinh thué déi véi hang
hoa xuat khau, nhap khau. Néu nguoi khai hai quan xac dinh sai
d6i tugng duoc mién thué (hang thudc ddi twong phai ndp thué
nhung lai khai bao 1a thugc dbi twgng mién thué) thi cong chirc
Hai quan s& théng bao cho ngudi khai Hai quan biét dé khai bao

lai hodc tinh toan lai sb thué phai nop cho hang hoa.
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- Ho so mién thué 12 hd so hai quan. Pdi véi truong hop
ngudi ndp thué gap kho khin do nguyén nhan khach quan va cac
truong hop khac thudc truong hop mién thué xuat khau, thué
nhap khau theo quy dinh ctia Chinh phu phai c6 thém vin ban
x4c nhén cua co quan c6 thim quyén vé 1y do khach quan dé

nghi duoc mién thué xuit khau, thué nhap khau.

Theo Thong tu 38/2015/TT-BTC, thu tuc mién thué duoc
quy dinh cu thé nhu sau:

- Pbi véi truong hop khong phai dang ky Danh muc hang
hoa xut khau, nhap khau mién thué, nguoi ndp thué phai tu tinh,
khai sb tién thué dwogc mién cho ting mit hang (trr hang héa
xuat nhap khau theo loai hinh gia cong), to khai hai quan nhu d6i
v6i truong hop phai ndp thué. Co quan hai quan cin ctr ho so
mién thué, sb tién thué dé nghi mién, d6i chiéu véi cac quy dinh
hién hanh dé lam thé tuc mién thué cho ting to khai hai quan
theo qui dinh.

Trudng hop co quan hai quan kiém tra, xac dinh hang hoa
xuét khau, nhap khéu khong thudc doi tuong mién thué nhu khai
béo thi thuce hién cac thi tuc dé thu thué va xir phat vi pham (néu
c6) theo quy dinh.

- Pbi v6i truong hop phai dang ky Danh muc hang hoa
xuat khau, nhap khau mién thué, nguoi ndp thué phai thyc hién
ding ky Danh muc hang hoa xuat khau, nhap khau mién thué.
Khi 1am thi tuc hai quan Hé théng ty dong trir lii s luong hang
hoa xuat khau, nhip khiu twong tmg voi sé lwong hang hoa
trong Danh myc hiang héa mién thué. Trudng hop dang ky Danh
muc hang héa xuit khau, nhap khau mién thué bang gidy, co
quan hai quan cap nhat s6 luong, theo ddi trir Iii hang hoa da
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xuat khau, nhap khau mién thué vao ban chinh phiéu theo ddi trir
Ui ctia ngudi ndp thué va ky xac nhan theo quy dinh, luu 01 ban
chyp Danh muc hang hoa xuat khau, nhap khau mién thué va
phiéu trir Iui da ghi 16 tén hang, s lugng hang hoa da mién thué
xuét khau, thué nhap khau cung hd so xuat khau, nhap khau (bao
gbm ca trudng hop hang hoa cia dbi twong mién thué chuyén

nhwong cho d6i twong mién thué khéc).

Co quan hai quan chi thuc hién mién thué d6i voi trudng
hop dang ky to khai hai quan sau khi dang ky Danh muc. Truong
hop dang ky to khai hai quan phat sinh trudc ngay dang ky Danh
muc, Cuc truong Cuc Hai quan noi lam thu tuc xuét khau, nhap
khau phdi hop véi Cuc Hai quan c6 tham quyén ding ky danh
muc hang hoa xuit khau, nhap khau mién thué xem xét giai
quyét timg truong hop cu thé;

Trong thoi han 30 ngay ké tir ngay Hé thng tu dong trir 1ui
hét s6 lugng hang hoa xuat khau, nhap khau twong ung, co quan
hai quan noi diang ky Danh myc hang héa mién thué c6 trach
nhiém x6a Danh muc hang hoa xuat khau, nhap khau duoc mién
thué khoi hé théng sau khi ra soat, kiém tra, sao luu ra bén ngoai
hé théng theo hudng dan cua Tong cuc Hai quan.

Trudng hop ding ky Danh muc hang héa xuat khau, nhap
khau mién thué bang gidy, hét luong hang hoa nhap khau ghi
trong phiéu theo ddi trir i, co quan hai quan noi lam thu tuc
cudi cung xac nhan 1én ban chinh phiéu theo ddi trir lui cua
ngudi khai hai quan, luu 01 ban chup, cdp cho nguoi khai hai
quan 01 ban chup va giri ban chinh dén co quan hai quan noi cap
phiéu theo ddi trir [ui.

Truong hop co quan hai quan noi dang ky Danh muc

dong thoi la co quan hai quan noi lam thu tuc cudi cung, sau
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khi d3 x4c nhan hét luong hang héa nhap khau trong phiéu
theo ddi trir 1 thi luu ban chinh dé thuc hién kiém tra viéc
nhap khau, st dung hang héa mién thué, cip cho nguoi khai
hai quan 01 ban chup.

Dinh ky hang nim, cham nhat 1a ngay thir 90 ké tir ngay két
thiic ndm tai chinh, ngudi ding ky Danh muc mién thué co trach
nhiém bao cao tinh hinh sir dung hang héa nhap khau mién thué
trong nam tai chinh cho co quan hai quan noi dang ky Danh muc
hang héa mién thué.

¢) Poi twong dwoc xét mién thué: Pdi twong duoc xét
mién thué 14 nhitng loai hang héa, vat pham phai nop thué nhung
duoc xem xét dé huong mién thué do dat duoc nhiing diéu kién
cu thé, nhat dinh, tiy theo ting thoi ky va muc tiéu quan 1y cua
Chinh phu.

Viéc mién thué va xét mién thué 1a hoan toan khac nhau vé
ban chit. Néu mién thué 1a dbi tuong ndp thué duong nhién duogc
lam thu tyc mién thué ngay khi xuat khau, nhap khau hang hoa,
d6i v6i nhitng trudng hop duoc xét mién thué, hang hoa phai c6
xac nhan cua co quan c6 tham quyén (thuong 13 co quan Hai
quan cp trén) vé viéc hang hoa d6 di dugce xem xét va thoa man
cac diéu kién mién thué dit ra.

Pbi v6i cac doi twong duoc xét mién thué, thi tyc xét mién
thué c6 thé dugc thuc hién trude khi hodc sau khi xuit khau,
nhap khau hang hoa.

Quy trinh thu tuc xét mién thué nhin chung gém cac budc:

- Cha hang dé nghi co quan Hai quan xét mién thué cho 16
hang di hodc s& duoc xuat khau, nhap khau bing cach guri cong
van va cac ho so, chimg tir quy dinh dén co quan Hai quan;
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- Co quan hai quan kiém tra, d6i chiéu voi cac quy dinh ap
dung tai thoi diém xuit khau, nhap khau hang hoa dé ra quyét

dinh mién thué néu thay du diéu kién;

- Can b Hai quan truc tiép lam thu tuc nhép khéu, xuit
khau hang hoa thyc hién khong thu thué ddi vai 16 hang va ghi
rd trén to khai Hai quan viée 16 hang dugc huéng mién thué theo

quyét dinh nao (sb, ngay va noi ban hanh quyét dinh mién thué)
Céc dbi tuong duoc xét mién thué gom co:

- Hang hoéa nhap khau 13 hang chuyén dung truc tiép phuc
vu cho an ninh qudc phong;

- Hang hoéa nhap khau 13 hang chuyén dung truc tiép phuc
vu cho nghién ctru khoa hoc;

- Hang hoa nhap khau 13 hang chuyén dung truc tiép phuc
vu cho gido duc, dao tao;

- Nguyén liéu, may moc, thiét bi nhap khau theo hop dong
gia cong, san xuét xuit khau bi thiét hai toan bo, khong con gia

tri st dung do thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngo gay ra;

- Hang hoa 13 qua biéu, qua ting, 1a hang héa dugc phép
xuét khau, nhap khau, do td chirc, ca nhan nude ngoai biéu tang
td chuc, ca nhan trong nudc hodc nguoc lai. Cac truong hop
hang hoa 1a qua biéu, qua ting co thé xdy ra khi hang hoa dugc
gui truc tiép tor nudc ngoai vao Viét Nam hoac tir Viét Nam ra
nudc ngoai, hoic ciing ¢6 thé do cac td chirc ca nhan nude ngoai
(hoic trong nudc) mang truc tiép vao Viét Nam (hodc ra nudc
ngoai) khi di l[am viéc, tham gia hoi cho, trién 1am, hoc tap, du

lich, thim nguoi nha hodc sau khi di hoan thanh chuyén di.
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Tuy nhién, khong phai hang hoa 1a qua biéu, qua ting co
gia tri bao nhiéu ciing dugc chap nhan mién thué Hai quan ma
cac hang héa d6 dugc gidi han ¢ dinh mirc nhét dinh. Tuy theo
ting thoi ky ma Chinh phu quy dinh cu thé cic dinh mirc nay.
Vi du hién nay, Chinh phu Viét Nam quy dinh: hang qua biéu,
qua ting giita cac to chtc khong dugce lon hon 30 triéu dong,
gifta cac ca nhin hodc gita ca nhan véi to chire khong qua 10
triéu dong.

Ngoai ra, nhimg giai thuéng tir cac cudc thi vé thé thao,
van hoa, nghé thuat ciing duoc xét mién thué (dudi dang qua
ting) néu c6 tri gia dat mirc do nhit dinh (Vi du khéng qua 2
triéu dong/giai (d6i voi ca nhan) va 30 tridu/giai (d6i voi to
chuc) va tong gia tri gia 16 hang nhap khau dung 1am giai thudng
khong qua tong tri gia clia cac giai thuong bang hién vat).

Ciing c¢6 mot sd truong hop gia tri ciia hang hoa dung 1am
qua biéu, qua tang khong bi gidi han. D6 1a khi 16 hang qua biéu,
qua tang mang muc dich nhan dao, tir thién, nghién ctru khoa hoc
hoic nguoi Viét Nam dinh cu & nudce ngoai gui thude chita bénh
vé cho than nhan tai Viét Nam 1a gia dinh c6 cong vdi cach
mang, thuong binh, liét sy, nguoi gia yéu khong noi nuong tua
¢6 xac nhan ciia chinh quyén dia phuong.

Co quan c6 tham quyén xét mién thué, gom:

- B0 Tai chinh thuc hién xét mién thué doi vai hang hod 1a
qua biéu, qua ting co tri gia vuot qua dinh mic mién thué.

- Tong cuc Hai quan ban hanh Quyét dinh mién thué doi
v6i hang hoa nhap khau phuc vu muc dich an ninh, quéc phong.
- Cuc Hai quan noi lam tha tuc nhap khéau thuc hién xét

mién thué d6i véi cac truomg hop:
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+ Hang hoa chuyén dung phuc vu nghién ctru khoa hoc,
gido duc dao tao;

+ Hang hda la nguyén liéu, may moc, thiét bi nhap khau
theo hop dong gia cong, san xuat xuat khau bj thiét hai.

- Chi cuc Hai quan noi lam thua tuc nhap khau thyuc hién
mién thué dbi voi hang hoa 1a qua biéu, qua ting, hang miu
nam trong dinh mitc mién thué theo quy dinh ctua Thu tuéng
Chinh phu.

HO6 so xét mién thué: HO so xét mién gom nhirng ching

tu sau:

- Cong van dé nghi xét mién thué cua td chirc, cd nhan su

dung hang hoa xuat khau, nhap khau;
- Hop dong mua ban hang hoa (néu co);

- Céac chimg tir khac, tuy theo ting trudng hop cu thé,
chang han phai c6 Hop dong uy thac nhap khau dbi voi trudng
hop uy thac nhap khau hoic gidy bao tring thiu kém theo hop
ddng cung cap hang hoa ddi véi truong hop nhap khau thong qua
dau thau; Quyét dinh phé duyét dé tai nghién ctru khoa hoc va
Danh myc hang hoa can nhap khau dé thuc hién dé tai do Bo
quan 1y chuyén nganh cap ddi v6i hang hoa nhap khau chuyén
dung truc tiép phuc vu cho nghién ctru khoa hoc; Quyét dinh phé
duyét dy an dau tu trang thiét bi va Danh muc trang thiét bi
thudc du an can nhap khau do B quéan 1y chuyén nganh cap dbi
v6i hang hod nhap khau chuyén dung tryc tiép phuc vu cho gido

duc, dao tao v.v..;

Hoac do6i voi hang hoa 1a qua bi€u, qua ting, hang mau

phai c6 Thong bao hodc quyét dinh hoic thoa thuin biéu, ting
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hang ho4; thong bao hodc thoa thuan giri hang mau; Poi véi
hang héa c6 gidy phép khi khong tai xuit hang hoa tam nhap dé
lam qua ting, qua biéu cho cic t6 chirc, ca nhan Viét Nam thi
phai co gidy phép cua co quan chirc ning va ndm trong dinh mirc
theo quy dinh cua Chinh phu; Xac nhan cua co quan chu quéan
cap trén vé viéc cho phép tiép nhan dé st dung hang hoa mién
thué d6i véi truong hop hang hoa 13 qua biéu, qua ting cho co
quan hanh chinh sy nghi¢p cong, t6 chuc chinh tri - xa hoi, to
chte chinh tri - xd hoi - nghé nghiép, to chirc xa hdi - nghé
nghiép, to chuc kinh té, to chtrc x4 hoi hoat dong bang kinh phi
Nha nude cap phat co tri gia vuot qua dinh mirc xét mién thué.

Theo quy dinh hién hanh ctia phap luat Viét Nam, thu tuc

xét mién thué dugc thyc hién nhu sau:
- Nop va ti€p nhan ho so xét mién thué

Ngudi nop thué nép hd so cho co quan hai quan noi cd
tham quyén xét mién thué. Truong hop thdm quyén xét mién
thué 1a Bo Tai chinh, nguoi ndp thué xac dinh sb tién thué
duoc xét mién va ndp hd so dé nghi xét mién thué cho Téng

cuc Hai quan.

DPéi véi hang hoa nhap khau thudc dbi tuong xét mién thué,
thoi han ndp ho so xét mién thué cham nhat 1a 30 ngay lam viéc

ké tir ngay thong quan hodc giai phong hang.

Dbi v6i nguyén lidu, may moc, thiét bi nhap khau theo hop
dong gia cong, san xudt xuat khau bi thiét hai do thién tai, hoa
hoan, tai nan bat ngo, thoi han ndp hd so xét mién thué cham
nhat 1a 30 ngay 1am viéc ké tir ngdy co quan c6 thim quyén xac

nhan vé murc do thiét hai.
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Truong hop ho so xét mién thué duge ndp truc tiép tai co
quan hai quan, céng chtrc hai quan tiép nhan va dong dau tiép
nhan hd so, ghi thoi gian nhan hd so, ghi nhan sb lugng tai licu
trong hd so.

Truong hop hd so xét mién thué dugce ndp bang duong buu
chinh, cong chic hai quan dong dau ghi ngay nhan ho so va ghi

vao sb vin thu cua co quan hai quan.

Truong hop ho so xét mién thué dugc ndp bang giao dich
dién tr thi viéc tiép nhan, kiém tra, chép nhan hd so xét mién
thué do co quan hai quan thyc hién théng qua Hé thong xtr 1y dir
liéu dién ta.

- Co quan hai quan c6 trach nhiém kiém tra ho so xét mién

thué do ngudi ndp thué khai va xtr Iy nhu sau:

Truong hop hd so chua day du thi thong bao cho ngudi ndp
thué trong thoi han 03 ngay lam viéc, ké tir ngay tiép nhan ho so
dé hoan chinh hé so. Co quan hai quan c¢6 trach nhiém kiém tra
su phu hop giita to khai hai quan trén Hé thong véi hd so dé nghi

xét mién thué.

Truong hop hang hoa nhap khau phuc vu muc dich an
ninh, quéc phong, khi kiém tra hd so xét mién thué, co quan hai
quan ddi chiéu véi Danh muc hang hoa chuyén ding phuc vu
an ninh, quéc phong do B4 Coéng an, B6 Qubc phong ban hanh
theo quy dinh ctia Chinh phii vé huéng dan thi hanh Luat Thué
xuat khau, thué nhap khiu. Co quan hai quan c6 trach nhiém
ban hanh quyét dinh mién thué theo quy dinh hodc théng bao
cho nguoi ndp thué biét 1y do khong thudc dbi tuong xét mién
thué, s tién thué phai nop trong thoi han 15 ngay, ké tir ngay
tiép nhan day du ho so va xir phat theo quy dinh hién hanh (néu
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c6); trudng hop can kiém tra thuc té dé co du can cr giai quyét
hd so thi thoi han nay co thé kéo dai tbi da 1a 40 ngay ké tir
ngay nhan dua hd so.

Truong hop tai thoi diém lam thi tuc hai quan, ngudi ndp
thué nop du ho so theo quy dinh, co quan hai quan kiém tra hd
s0, kiém tra diéu kién xét mién thué va thuc hién mién thué trén
co s hd so hai quan do ngudi nop thué nop trong thoi han lam
thu tuc hai quan theo quy dinh ctia Luat Hai quan.

Pbi v6i truong hop nguyén lidu, may moc, thiét bi nhap
khau theo hop dong gia cong, san xuat xuat khau bj thiét hai, néu
h6 so day du thi kiém tra so6 sach ké toan, chimg tir nhap kho,
xudt kho lién quan dén 16 hang bi thiét hai; ddi chiéu cac giao
dich kinh doanh cua ngudi nop thué dé xac dinh thuc té va muc
d6 thiét hai cia nguyén liéu, may moc, thiét bi nhap khau,
nguyén nhan thiét hai do thién tai, hdéa hoan, tai nan bét ngo;
nguyén liéu, may moc, thiét bi nhap khau bi thiét hai toan bo,
khong con gia tri st dung, khong tiéu thu tai thi truong ndi dia
va khong xuat khau.

Thoi gian hoan thanh viéc kiém tra khong qua 40 ngay ké
tir ngay nhan du hod so ciia ngudi ndp thué.

Két qua kiém tra néu xac dinh nguyén li€u, may moc, thiét
bi nhap khau du diéu kién mién, khong thu thué theo quy dinh thi
Cuc Hai quan noi lam thil tuc nhap khiu ban hanh quyét dinh
mién thué nhap khau, khong thu thué gia tri gia ting twong tng
v6i hang hoa bi thiét hai dé 1am co so xir 1y hoan tra tién thué
nop thira (néu co) theo quy dinh.

- Trén co s& quyét dinh mién thué, co quan hai quan noi
dang ky to khai hai quan thanh khoan sd tién thué dugc mién,
ghi chil vao Hé théng dit liéu cta co quan hai quan.
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4.3.3.2. Giam thué

Giam thué 13 viéc Nha nudc cho phép d6i twong nop thué
dugc giam mot khoan tién thué trong s6 thué dang ra phai nop
cho hang hoa xuat nhap khau. S6 tién thué duoc giam phu thudc
vao nhitng diéu kién nhét dinh. Thong thudng nhimg truong hop
duoc giam thué 1 hang hoa c6 xuét khau, hoic nhip khiu nhung
khong dat tiéu chudn dit ra ban dau vi nhitng 1y do khach quan
xay dén trong qua trinh dua hang hoa tir tay ngudi xuat khau dén
tay nguoi nhap khau. Vi du: trong qua trinh van chuyén, tau gip
bdo va chu tau budc phai vit bd mot phan hang hoa trén tau
xudng bién dé ciru tau. Dicu d6 dan dén sd lugng hang giao khi
dén cang khong bang véi s6 lugng hang trude dé dua xudng tau.
Hoic truong hop trong khi boc, xép hang hoa xudng cang, co su
¢d xay ra 1am cho hang héa bi hong, bi v&...

Pbi voi Viét Nam, viée giam thué Hai quan chi ap dung d6i
v6i nhitng trudng hop hang hoa xuit khau, nhap khau bi hu
hong, mat mat van dang nam trong khu vuc quan 1y cua co quan
Hai quan (trude khi hoan thanh thu tuc xuat khau, nhap khau) va
phai c6 chimg tir giam dinh cta co quan giam dinh c6 thim
quyén. Khi xdy ra tinh trang hu hong, mat mat, chu hang co
nhiém vy yéu cu co quan giam dinh tién hanh giam dinh va ban
hanh chung thu gidm dinh. Sau d6, cht hang phai nop chiing thu
giam dinh d6 cho co quan Hai quan. Can ctr vao chung thu gidm
dinh hu hong, mit mat, co quan Hai quan ra quyét dinh giam
thué cho hang hoa va khong thu phan thué da dugc xét giam do.

Phap luat Viét Nam quy dinh céc truong hop dugc xét giam
thué gom:

Tht nhat, Hang hoa xuét khau, nhap khau dang trong qua

trinh gidm sat cia co quan hai quan, néu bi hu hong, mat mat
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duoc co quan, to chic ¢6 tham quyén giam dinh ching nhan
thi dugc xét giam thué twong tng véi ty 1& ton that thuc té cua
hang hoa.

Thi hai, Nguyén liéu, may moéc, thiét bi nhap khau theo
hop ddng gia cong, san xuit xuit khau bi thiét hai mot phan
hodc con giéd tri st dung do thién tai, héa hoan, tai nan bat
ngd, duge giam thué nhap khau va thué gia tri gia ting khau
nhap khau twong ung voi ty 18 ton that, néu dap ung day du

cac diéu kién sau:

- Pa thong quan va dugc co quan chirc ndng xac dinh ro c6
thiét hai thuc té do thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngo va ty 1é
thiét hai;

- Pugc co quan hai quan kiém tra so sach, chimg tir ké toan
va cac chung tir lién quan, xac dinh khong ti€u thu tai thi truong
Viét Nam hodc xuat khau ra nude ngoai.

Truong hop nguyén lidu, may moc, thiét bi nhap khau bi
thién tai, hoa hoan, tai nan bt ngd gay ra cé thuc hién bao hiém
va di dugc co quan bao hiém bodi thuong thiét hai bao gdm ca
tién thué nhap khau va thué gia tri gia ting thi khong duogc xir Iy
giam thué nhap khau, thué gia tri gia ting.

Ho so xét giam thue:
Nguoi ndp thué ndp cac chirng tur sau:

- Cong van yéu cau xét gidm thué cua nguoi ndp thué trong
do6 néu rd loai hang hod, s6 lugng, tri gia, so tién thue, 1y do xin
giam thué, so to khai hai quan; truong hgp céd nhiéu loai hang

hoa, thudc nhiéu td khai hai quan khac nhau thi phai liét ké cac
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loai hang hoa, cac t& khai hai quan xét giam thué; cam két ké
khai chinh x&c, cung cip ding hd so dé nghi giam thué.

- Bién ban xdc nhan nguyén nhan thiét hai cua co quan
chirc nang tai dia ban noi phat sinh thiét hai nhu: Bién ban xac
nhan vu chdy ctiia co quan canh sat phong chay chita chay cua
dia phuong noi xay ra vu chay; van ban xac nhan cua Uy ban
nhan déan tinh vé& viéc thién tai, hoa hoan, tai nan bat ngd gy
thiét hai cho nguyén liéu, may moc, thiét bi nhap khau.

- Gidy chimg nhan giam dinh cta thwong nhan kinh doanh
dich vu giam dinh vé sb luong hang hoéa bi mat mat hodc ty 1¢
t6n that thuc té ciia hang hod nhap khau.

- Hop ddng bao hiém, thong bao tra tién bdi thuong cia to
chtrc nhan bao hiém (néu co).

- Hop ddng/bién ban thoa thuan dén bu cta hing van tai d6i
v6i truong hop ton that do hang van tai gdy ra (néu co).

Trinh tu, thu tuc xét giam thué thuc hién nhu trinh tu, thu
tuc xét mién thué.

Tham quyén xét giam thué: Chi cuc truong Chi cuc Hai
quan noi 1am tha tuc hai quan c6 thim quyén quyét dinh xét
giam thué.

4.3.3.3.Hoan thué Hdi quan

Hoan thué Hai quan 1a viéc co quan hai quan ra quyét dinh
hoan tra lai mot sb tién nhit dinh (mot phan hodc toan bd) trong
s6 thué Hai quan ma cha hang da ndp khi 1am thu tyc xuat khau,
nhap khau hang hoa.

Dé ra quyét dinh hoan thué, co quan Hai quan phai thuc
hién xem xét, doi chiéu cac dicu kién va ché dg, chinh sach quan
1y cu thé.
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Céc truong hop hoan thué gom:

- Nguoi nop thué da ndp thué nhap khau, thué xuat khau
nhung khong c6 hang héa nhap khau, xuat khau hoic nhap
khau, xuét khau it hon so v6i hang hoa nhap khau, xuit khau

da nop thué;

- Nguoi nop thué da nop thué xuat khau nhung hang hoa
xuat khiu phai tdi nhap duoc hoan thué xuat khau va khong phai

nop thué nhap khau.

- Nguoi nop thué da nop thué nhap khau nhung hang hoa
nhap khau phai tai xuat dugc hoan thué nhap khau va khong phai

nop thué xuat khau.

- Nguoi nop thué di ndp thué ddi voi hang hoa nhap khau
dé san xuét, kinh doanh nhung da dua vao san xuét hang hoa

xuat khau va da xuat khau san pham.

- Ngudi nop thué di nop thué dbdi voi may moc, thiét bi,
dung cu, phuong tién van chuyén clia cac td chire, ca nhan dugc
phép tam nhap, tai xuat (trir truong hop di thué) dé thuc hién cac
du an dau tu, thi cong xay dung, lap dit cong trinh, phuc vu san

xudt, khi tai xuat ra nudc ngoai hodc xuit vao khu phi thué quan.

- Trudng hop c6 nham 1an trong khi ké khai va nop thué, so
thué da nop 16n hon s6 thué 18 ra phai ndp.

- Trudong hop hang hoa di nop thué Hai quan nhung bi tich
thu, tiéu huy... do c¢6 vi pham cac quy dinh trong linh vyc quan
1y Hai quan.

- Hang hoa d3 ndp thué Hai quan nhung c6 quyét dinh mién
thué Hai quan sau khi d& hoan thanh thu tuc Hai quan.
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- Hang hoéa thudc d6i tuong khong phai ndp thué nhung khi
lam thu tyc xuat nhap khau chi hang van ndp day du sé thué,
nén sau d6 duoc hoan tra lai.

- Hang hoa thudc ddi tuong duoc huong wu dii mién thué
nhung khi lam thu tuc xuit nhap khau, chu hang chua c6 du bang
chtirng chiing minh cho tinh trang cua hang hoa nén tam thoi ndp
du thué. Sau khi c6 bang ching, chu hang méi xut trinh va dé
nghi duoc hoan lai s6 thué di ndp. Nhitng truong hop ndy phai
duogc sy déng v cuia Hai quan noi lam thi tuc xuat nhap khau.

- Hang hoa da nfp thué khi xuat nhap khau, nhung dugc
xem x¢&t mieén thué nén dugc hoan lai s6 thué da ndp,...

Quy trinh tha tuc hoan thué Hai quan néi chung bao gom
cac budc sau:

- Chu hang yéu cau co quan Hai quan hoan thué Hai quan.
Khi do, chu hang c6 trach nhiém chuan bi déy dt hd so hoan
thué Hai quan theo yéu cau cua ting d6i tuong dugc xem xét
hoan thué. Co quan Hai quan tiép nhan ho so hoan thué, kiém
tra, xem xét va ra quyét dinh hoan thué Hai quan cho nhiing 16
hang twong tng, phu hop, dap ung dy du cac diéu kién.

- Viéc hoan tra lai s6 tién thué da nop co thé duoc thuc hién
bang hai cach (sau khi da thuc hién bu trir): chi hang truc tiép
nhan duoc khoan tién theo quyét dinh hoan thué Hai quan (tai co
quan quan 1y ngan sach nha nuéc) hodc can trir sb tién thué duoc
hoan cho s6 tién thué Hai quan phai ndp cho mot hoic nhiéu 16
hang xuét khau, nhap khau phat sinh sau do.

Theo quy dinh cua phap luat Viét Nam, tha tuc hoan thué
thuc hién theo quy dinh cua phap lut vé quan 1y thué. Hd so

hoan thué gom:
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- Van ban (cong van) yéu cau hoan thué;
- Chtrng ttr nop thué;
- Céc tai liéu khac lién quan dén yéu cau hoan thue.

Ho6 so hoan thué dugc ndp tai co quan hai quan cé tham

quyén hoan thué.

Cong van yéu cau hoan thué trong dé néu rd: S6 to khai
hang hoa xuat khau, nhap khau dé nghi hoan thué; S tién thué
xuat khau, nhap khau da nop; s6 tién thué xuat khau, nhap khéau
yéu cau hoan; S6 chtng tir thanh toan d6i voi truong hop di thuc
hién thanh toan qua ngan hang; Thong tin vé hang hoa da xuat
khau, nhap khau.

Truong hop khai hai quan trén to khai hai quan gidy, nop
thém 01 ban chinh to khai hai quan hang hod xuat khau, nhap

khau d3 duoc thong quan.
4.4, Kiém tra tinh thué hai quan
4.4.1. Khdi niém, muc dich kiém tra tinh thué hdi quan

Theo nghia rong, kiém tra tinh thué hai quan la hoat dong
kiém tra tinh chinh x4c cta viéc tinh toan va thu nop thué Hai
quan do co quan thué Hai quan va ngudi kinh doanh cing thuc
hién. Déi v6i co quan thué Hai quan, viéc kiém tra thu thué dé
dam bao tinh toan chinh xac va thu dung, thu du thué déi voi
hang hoa xuat nhap khau. Con ddi v6i nguoi kinh doanh, cong
viéc nay 1a mot hoat dong “kiém tra ndi bd” doanh nghiép nham
bdo dam tinh todn chinh xac chi phi kinh doanh, phuc vu cong

tac hach toan kinh doanh cua doanh nghiép.
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Theo nghia hep, kiém tra tinh thué hai quan 1a hoat dong
clia co quan hai quan nham kiém tra tinh chinh xac cua viéc tinh
toan va thu ndp thué Hai quan cta nguoi khai hai quan theo qui
dinh cua phap luat.

Viéc kiém tra tinh thué duoc thuc hién nham hai muc dich

co ban sau:

- Kiém tra tinh trung thyc, chinh xac trong khai bao cua
chu hang;
- Kiém tra viéc ap dung cac ché do, chinh sach dé c6 hudng

dan cu thé, kip thoi.

Bat ké muyc dich gi thi viéc kiém tra tinh thué ciing phai

dua trén co so sau:

- Ho so xuat khau, nhap khau cua 16 hang, gom: To khai
Hai quan hang xudt khau, nhap khau (Khai béo sd luong hang
hoa, ma sb, thué suét, tri gia Hai quan cua 16 hang); To khai tri
gia hai quan; Cac chung tr chiing minh.

- Ché d chinh sach 4p dung: Hudéng dan thi hanh Luat thué
xuat khau, thué nhap khau cua Chinh phu va Bo Tai chinh;
Hudng dan thu tuc tinh toan, thu nop thué cua co quan Hai quan.

4.4.2. Nji dung kiém tra tinh thué hdi quan

Quy trinh kiém tra tinh thué Hai quan tai co quan Hai quan
duoc tién hanh & hai khau: trong khi lam tha tuc Hai quan va sau
khi da gidi phong hang.

Co quan hai quan thuc hién kiém tra hd so khai thué do déi
tuong nop thué khai. Néu ho so chua déy dt hodc khai thiéu noi
dung hodc khong dam bao thé thirc phap 1y theo quy dinh, co
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quan hai quan thong bao cho dbi tugng ndp thué biét dé khai bd
sung ho so. Trudng hop ho so day du, khai di noi dung, dam bao
thé thic phap 1y theo quy dinh, co quan hai quan thuc hién kiém
tra cac budc tiép theo sau day:

- Kiém tra cac cin clr dé xac dinh hang hoa khéng thudc
d6i tugng chiu thué trong trudng hop nguoi khai hai quan hang
hoda khong thude dbi tuong chiu thué xuét khu, thué nhap khéu
hoic thué gia tri gia ting hoic thué tiéu thu dic biét;

- Kiém tra cac cin clr dé xac dinh hang hoa thudc dbi tuong
mién thué, xét mién thué, giam thué trong truong hop nguoi khai
hai quan khai hang hoa thudc ddi tugng mién thué, xét mién
thué, giam thué;

- Kiém tra cic can cu tinh thué dé xac dinh s6 thué phai
nop trong trudng hop hang hoa xuat khau, nhap khau thudc dbi
tuong chiu thué. Noi dung kiém tra gé)m:

+ Kiém tra ké khai ctia nguoi khai hai quan vé sb luong,
trong luong, don vi tinh cua hang hoa xuét khau, nhép khéu;

+ Kiém tra tri gia khai bao ctia nguoi khai hai quan;

+ Kiém tra ké khai cta nguoi khai hai quan vé muc thué
suat thué xuat khau, thué nhap khau, thué gia tri gia ting, thué
tiéu thu dic biét; chénh léch gia (néu c6) hodc murc thué tuyét
db6i ap dung.

+ Kiém tra ké khai cua ngudi khai hai quan vé ty gia
tinh thué;

+ Kiém tra két qua tinh thué do ngudi khai hai quan ké

khai, bao gdm kiém tra phép tinh sé hoc, sb thué phai ndp coa
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tirng mit hang theo ting sac thué, tong sd thué phai ndp cua ca
to khai hai quan;

+ Kiém tra diéu kién ap dung thoi han nop thué hoic ap
dung cac bién phap cudng ché thué theo quy dinh cta phap
luat thué.

Cong chirc Hai quan duoc giao nhiém vu kiém tra timg noi
dung phai c6 trinh do chuyén mén dap ung dugc yéu cau cua
cong viéc, két thuc kiém tra phai bao cdo két qua kiém tra,
nhitng trudng hop c6 ¥ kién khac véi nguoi khai hai quan phai
b4o cao dé xuat v4i lanh dao cap trén truc tiép dé xem xét xir 1y
theo quy dinh hi¢n hanh.

CAU HOI ON TAP CHUONG

1. Trinh bay khai niém, ddc diém, phan loai thué hai quan?
2. Co s6 phap 1y quan 1y thué hai quan ¢ Viét Nam hién nay?

3. Khai niém, noi dung, yéu cau to chtrc thuc hién thu thué
hai quan?

4. Trinh bay cac ndi dung co ban cta chinh sach thué hai
quan ¢ Viét Nam hién nay?

5. Mién thué hai quan? Thuc hién mién thué hai quan? Cho

vi du minh hoa?

6. Xét mién thué hai quan? Thyc hién xét mién thué hai
quan? Cho vi du minh hoa?

7. Phan biét mién thué hai quan va xét mién thué hai quan?

Cho vi du minh hoa cu thé.
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8. Giam thué hai quan? Thuyc hién giam thué hai quan? Cho

vi du minh hoa?

9. Hoan thué hai quan? Thyc hién hoan thué hai quan? Cho

vi du minh hoa?

10. Khai niém, muc dich kiém tra tinh thué hai quan? Noi

dung kiém tra tinh thué hai quan?
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Chuong 5
KIEM SOAT HAI QUAN

5.1. Nhitng van dé co ban vé kiém soat hii quan

5.1.1. Khdi nigm va cic tinh chdt co bén ciia kiém sodt
hai quan

5.1.1.1. Khdi niém kiém sodt hai quan

Kiém so4t hai quan theo tir dién tiéng Viét c6 hai nghia:

1- Xem xét dé phat hién, ngan chin nhiing gi trai quy dinh;

2- it trong quyén han ctia minh.

Kiém soat hai quan 1a mdt hoat dong cua co quan hai quan.
Trong béi canh Viét Nam dang x4y dung Nha nudc phap quyén,
hé théng phap luat va thuc thi phap luat Hai quan ngay cang
hoan thién cing voi sy hoi nhap qudc té ngdy cang siu rong cua
kinh t& dat nudc ciing nhu cia nganh Hai quan, quan niém vé

kiém soat hai quan can phai lam rd cé ly luan va thyc tién.

Cong udc Kyoto stra ddi nim 1999 vé don gian hoa, hai
hoa hoa thu tuc hai quan tai muc E7/F2 chuong 2 c¢6 dinh
nghia: Kiém sodt hai quan (Customs control) la cdc bién phdp
dwoc co quan Hdi quan tién hanh nham dam bado thyc thi phdp

lugt hai quan.

Theo khai niém nay, cong tic kiém soat hai quan c6 pham
vi hoat dong rat rong, bao gdm tit ca cac hoat dong trong khudn

khd phap luat, co6 muc dich dam bao cho cac dbi tuong chiu su
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quan 1y vé hai quan tuan tha nghiém chinh cac quy dinh cia
phap luat hai quan. Tham chi, & mot sé nudc, trong mot sb
truong hop, thudt nglr “customs control” con dugc dung trong
ngodn ngit thong thuong véi ham nghia “viéc Nha nudc tién hanh
cac thu tuc, bién phap can thiét dé dam bao hang hoa, phuong
tién duoc xuét ra hay nhap vao mot qudc gia theo dung cac quy
dinh hién hanh”.

O Viét Nam, nghién ctru vé lich sir thi hoat dong kiém soat
hai quan ra doi va gan lién v6i hon 70 nim xdy dung va trudng
thanh cua hai quan Viét Nam. Céc thoi ky tr ndm 1945 - 1983,
hoat dong cua hai quan dugc chia thanh 3 nhém chinh, d6 1a hoat
dong kiém tra, hoat dong gidm sat va hoat dong kiém soat. Hoat
dong kiém soat duoc co quan hai quan trién khai dé phat hién va
dau tranh véi cac hanh vi budn 1au, vi pham phéap luat hai quan.
Ngay 30/8/1984, Hoi dong Nha nuéc ra nghi quyét sb
547/1984/NQ-HDNN phé chuan thanh lap Tong cuc Hai quan
(truc thuéc Hoi dong Bo truong, nay 1a Chinh phu). Ngay
20/10/1984, Hoi dong Bo truong dd ban hanh Nghi dinh s
139/1984/HPBT quy dinh nhiém vy, quyén han va to chirc cua
Tong cuc Hai quan. Nghi dinh s6139/1984/HPBT di dat nhiém
vu kiém soat hai quan 1a mdt trong nhitng chirc nang, nhi€ém vu
chinh cua nganh hai quan. Lyc luong lam cong tac kiém soat da
duogc ting cuong manh tir cac nganh khac, dic biét va chi yéu 1a
can b chuyén tir luc lwong cong an. Chinh vi vy, cac bién phap
nghiép vu kiém soat hai quan dugc ap dung tir thoi ky nay, chu
yéu 1a do viéc van dung cic bién phap nghiép vu ciia nganh
Cong an, trong d6 c6 nhiéu bién phap trinh sat bi mat dugc ap
dung nhu: bién phap trinh sat ngoai tuyén, chuyén 4n trinh sat,
xay dung va st dung co s& bi mat.
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Pé dap tng yéu cau d6i méi va sau qua trinh 1au dai nghién
ctru, xay dung, ngay 20/02/1990, Hoi déng Nha nude di thong
qua Phap 1énh hai quan. Phap 1énh quy dinh nguyén tic t6 chirc
hai quan, c6 nhiém vu: “Tién hanh thu tuc hai quan, thyc hi¢n
kiém tra, gidm sat, kiém soat hai quan...”. Luc luong kiém soat
hai quan c6 nhiém vy, quyén han dugc quy dinh tai diéu 46 va
diéu 47 cua Phap 1énh. Theo d6, trén co s& quy dinh nay, luc
lugng kiém soat hai quan dugc sir dung mot sd bién phap nhu:

- Céc bién phap ngan ngura
- Céc bién phap phat hién thu thap thong tin, tai li¢u
- Kham ngudi, tam giit hang hoa, do vat...

Ngay 29/6/2001, Qudc hoi khoa X, ky hop tht 9 thong qua
Luat Hai quan. Luat da chi ro khai niém kiém soat hai quan va
gianh toan bd Chwong IV d quy dinh vé trach nhiém cia hai
quan trong viéc phong, chéng budn lau, van chuyén trai phép
hang héa qua bién giéi. Sau khi dugc bd sung, sira doi nim
2005, ngay 23/6/2014, Quéc hoi Nudc Cong hoa xa hoi chu
nghia Vi¢t Nam, ky hop thtr 7 da thong qua Ludt Hai quan mai.
Diéu 3 ctia Luat d néu khai niém vé kiém soat hai quan va gianh
toan bd Chuong V quy dinh vé phong, chdng buén lau, van
chuyén trai phép hang héa qua bién gidi. Qua 03 1an ban hanh,
mét sd noi dung vé kiém soat hai quan duoc bod sung, stra doi
nhung khéi niém vé kiém soat hai quan van duoc giir nhu Luat
Hai quan 2001.

Theo quy dinh ctia Luat Hai quan sé 54/2014/QH13, kiém
soat hai quan la bién phdp tuan tra, diéu tra, xdc minh hodc bién

phdp nghiép vu khdc do co quan hdi quan dp dung dé phong,
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chong buon ldu, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi va

cdc hanh vi vi pham phap ludt hai quan.

Nhu vay, theo quan niém trén thi kiém soat hai quan la mot
hoat dong khong phai chi 1a mgt bién phap nghi¢p vu hai quan
cu thé, ma né 1a mot sd cac bién phap nghiép vu ciia co quan hai
quan dé thyuc hién nhiém vu phong, chéng buon lau, van chuyén
trai phép hang hoa qua bién giodi va cac hanh vi vi pham phap
luat hai quan.

So v6i Cong uéc Kyoto stra doi 1999, khai niém vé kiém
soat hai quan cua Hai quan Viét Nam cy thé, rd rang hon va chi
tap trung vao hoat dong ciia nganh Hai quan nham phong, chdng
buon lau va cac hanh vi vi pham phép luét hai quan ma khong bao
ham céc hoat dong mang tinh quan 1y nha nudc nhu: Kiém tra hai

quan, gidm sat hai quan.
5.1.1.2. Tinh chdt ciia kiém sodt hai quan
a. Tinh phuec tap

- Hoat dong hai quan lién quan dén nhiéu quy dinh cua
phap luat qudc gia va qudc té.

- Dia ban kiém soét hai quan rat rong 16n, chi yéu & bién
gidi v6i dudng bién dai, ving nui hiém tro.

- Cé4c chu thé tham gia hoat dong Xuat nhap khau, xuét
nhap canh ngiy cang nhiéu véi tat ca cic thanh phan kinh té
trong nudc va dau tu nude ngoai.

- Péi twong déu tranh rit phuc tap: Ddi tuong chuyén
nghiép, xuyén qudc gia c6 nhiéu tha doan. Ngudi dan nghéo do
trinh d6 nhan thirc han ché bi lgi dung van chuyén hang lau ngay
cang dong dao; mot bd phan bi bién chat ¢6 hanh dong liéu linh,
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manh dong. Khong it can bo, cong chic bao che, tiép tay cho
budn lau.

- Luu lvong hang hoa, phuong tién van tai xuat, nhap ngay
cang ting manh. Cac hinh thirc giao thuwong quéc té ciing da
dang hon, nhiéu hinh thtrc kinh doanh, vin chuyén hang héa méi
duoc hinh thanh.

- Chung loai mat hang budn lau rat phong phu va da dang,
khong chi c6 nhitng mat hang thong thuong c6 191 nhuan cao, ma
con ¢6 nhitng mat hang thudc di¢n cdm xuat khau, cam nhap
khau nhu vii khi, ma tay, vin héa pham dbi truy.

- Phuong thue, thu doan budn lau ngay cang tinh vi, va cé
tinh chat liéu linh. Budn lau dugc to chirc voi quy md ngay cang
16n ¢6 tinh chat xuyén qubc gia.

- Bén canh do, hé théng phap luat chua thyc sy hoan thién,
van con ton tai nhiéu k& ho rat dé bi cac dbi tuong buodn 1au, gian
lan thuong mai lgi dung.

b. Tinh chién ddiu

- Hoat dong kiém soat hai quan truc tiép phat hién, déu
tranh voi cac hoat dong xam pham an ninh qubc gia cua cac thé
luc thu dich, phan dong, khing bo, phé hoai va céc lgai toi pham
xuyén quc gia, ma tay.

- Cong tac kiém soat hai quan lién quan truc tiép dén quyén
loi kinh té, quyén lgi chinh tri cta cac tO chirc, ca nhan, khi loi
ich kinh té bi ton hai, c6 thé gdy ra nhitng phan ng tiéu cuc va
do6i khi rat quyét liét. Trong cong tac hai quan, dd xay ra nhiéu
truong hop can bo, cong chirc kiém soat hai quan bi tin cong, bi
de doa, khéng ché, mua chudc, bdi nho, thim chi d3 bi thuong
hodc hy sinh trong khi thyc hién nhiém vu.
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- Trong tinh hinh hi¢n nay, bu6n 1au khong chi 1a hang hoa
tiéu dung don thuan, budn 1au khong chi vi myc dich kinh té ma
con nam trong chién lugc dién bién hoa binh, 4m muu pha hoai

nhiéu mit cua cac thé luc thu dich.

Vi muc tiéu chinh tri, vi loi ich kinh té, cac ddi tuong budn
lau dung nhiéu tha doan tinh vi va manh dong dé dat duoc muc
dich. Vi vy, cong tac kiém soat hai quan c6 tinh vii trang va tinh
chién d4u cao, doi hoi phai bi mat, khan truong, nhay bén, diing
cam, y thuc ky luat cao, dugc trang bi déy du vt khi, cong cu hd
trg va cac phuong tién ky thuat can thiét khac.

C. Tinh phap ludt

Hé thong phap luat vé hai quan da duoc xdy dung va ting
budc hoan thién cac quy dinh phap 1y vé kiém soat hai quan,
theo do:

- Céc hanh vi pham t61 va hanh vi vi pham da va phai duoc
quy dinh tai cic vin ban phap luat vé hai quan.

- Phap luat da quy dinh chtrc nang, nhi€ém vy, quyén han,
dia ban cta co quan hai quan trong hoatdong phong chéng budn
lau, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi va cac vi pham

phap luat khac vé hai quan.

- Hoat dong kiém soat hai quan phai chap hanh va phu hop
v6i phap luat va thong 1¢ quéc té.

Do tinh chat phap luat ctia cong tac kiém soat hai quan nén
luc lugng hai quan khi thyc hi¢n cong tac kiém soat hai quan nhat
thiét phai tuan thu day du cac quy dinh ctia phap luat tir cac khau
thu thap thong tin, diéu tra nghién ctru dén phét hién vi pham, xir
Iy hanh chinh va dic biét d6i voi hoat dong diéu tra cac vu an phai
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theo trinh ty, thu tuc, thim quyén duoc Bo luat TH tung hinh sy va
Luat T6 chirc co quan diéu tra hinh sy da quy dinh.

d. Tinh nghiép vu

Noi dung khai niém kiém soat hai quan 1a “céc bién phap
tuan tra, diéu tra hodc bién phap nghiép vu khac do co quan hai
quan ap dung dé phong, chdng buén l4u, van chuyén trai phép
hang hoa va cac hanh vi khac vi pham phép luat hai quan” da thé
hié cong tac kiém soat hai quan mang tinh nghiép vu sau sic, doi
hoi co quan hai quan phai xay dung mot hé théng cac bién phap
nghi¢p vu chuyén sau, mang tinh dac thu, vira cong khai, cling
vira bi mat dé thuc hién nghiép vu thu thap, phén tich, xac minh
thong tin; nghiép vu ddu tranh chuyén 4n; nghiép vu diéu tra,
khéi t6 hinh su, xir Iy vi pham hanh chinh; nghi¢p vu van dong
quan chung...

Xuat phat tir tinh nghiép vu doi hoi lyc luong 1am cong tac
kiém soat hai quan phai dugc dio tao chuyén sau va tinh chuyén
nghiép cao, am hiéu vé luat phéap trong nudc va luat phap qubc
té. Tiép can duoc vai cac kién thirc, kinh nghiép vé thong tin tinh
bao, k¥ thuat trinh sat, diéu tra qudc té. Phai co trinh do kién
thirc tong hop; dong thoi con ¢ kinh nghiém cong tac van dong
quan chiing va pham chat ban linh nghé nghiép cao.

5.1.2. Doi twong kiém sodt hdi quan

Dbi tuong kiém soat hai quan bao gom: Cac ddi twong

quan ly, d6i twong hop tac (ddi tac) va dbi twong ddu tranh.
5.1.2.1. Déi twong quan Iy

- Hang hoa xuat nhap khau, qua canh, hanh 1y, ngoai héi,
tién Viét Nam cua nguoi Xuét canh, nhdp canh, vat dung trén
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phuong tién van tai Xuét nhdp canh, qua canh; kim khi, da quy,
¢ vat, van hoa phém, buu phém, céc loai tai san khac xuit nhap
khau, qua canh hoic luu gitt trong dia ban hoat dong hai quan.

- Phuong tién vén tai bao gdbm: Phuong tién van tai duong
bd, duong sit, duong hang khong, duong bién, dudng song xuat
nhap canh, qua canh.

5.1.2.2. Déi twong hop tdc

- T6 chuc, c4 nhan thuc hién xuat nhap khau, qua canh
hang hoa, xuat nhap canh - qua canh phuong tién van tai.

- T6 chtrc, ca nhan thuc hién nhiém vu quan ly nha nudc,
phong, chong t1 pham li€én quan dén linh vuc hai quan.

- T6 chtic, don vi, cong churc trong nganh hai quan.

- Quan ching, nhan dan c6 thong tin lién quan dén hoat
dong hai quan.

- Cac t6 chirc, co quan hai quan nudc ngoai.
5.1.2.3. Péi twong ddu tranh

Pbi tuong dau tranh trong cong tac kiém soat hai quan la
cac to chirc, ca nhan c6 hanh vi vi pham phép luat hai quan: Co
hanh vi buén lau, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi
quy dinh tai B¢ luat Hinh su va vi pham phdp lut hai quan quy
dinh tai cdc van ban quy pham phép luat.

Trong nghiép vu cong tac kiém soat hai quan, ddi twong
d4u tranh thudng dugc phén loai nhu sau:

- Boi trong xadm pham dén an ninh quoc gia.

- P6i tuong hoat dong budn 1au chuyén nghiép: La nhiing
dbi tuong hoat dong thuong xuyén, cé to chirc, dudng day, co
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chi huy chét chg, co nguf)n von 16n, ¢ moéc ndi voi nude ngoai,
xuyeén quéc gia, moi ndi v6i nodi b, ludn lgi dung moi k€& hé cua
phap luat va quan 1y nha nudc dé thyc hién hanh vi budn 1au, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi hodc cac hanh vi khac
nham thu lgi bt chinh.

- Déi tugng vi pham nhat thoi: Khac voi dbi teong chuyén
nghiép, hanh vi vi pham phap lut hai quan cua cac d6i tuong
nhat thoi duoc thyc hién khong thudng xuyén, thudng tap trung
vao nhimg nguoi c6 diéu kién di lai trong va ngoai nudc nhu
cong tac, hoc tap, tham than nhan, du lich,... Déi tuong nay loi
dung chuyén di va quy dinh mang theo mét s6 hanh 1y mién thué
dé van chuyén hang hoéa trai phép. Thong thudng, hang hoa do
d6i twong nay mang theo c6 s luong it nhung gié tri cao.

Bén canh ba loai trén con c6 cac ddi tugng “tiép tay” cho
budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi, vi pham
phép ludt hai quan la:

+ Cu dan ¢ bién gidi loi dung diéu kién sinh séng trong
khu vuc bién gidi va c6 quan hé¢ than thudoc véi dan cu bén kia
bién gidi dé budn 1au, van chuyén hang hoa voi s6 luong khong
16n nhung quay vong nhanh.

+ Luc lugng ctru van la dan lao dong dia phuong tai bién
gidi hodc céac tinh khac dén lam thué, mang vac, van chuyén
hang cho bon budn lau qua bién gi6i dé giai quyét “cong an viéc
lam”. Pay 1a lyc lugng khé dong dao bi bon budn lau lgi dung
vao viéc van chuyén, bao vé hang lau hodc tryc tiép tham gia
buon lau.

+ 86 it can bd, cong chirc, nhan vién co quan nha nuéc sa
ngd, bién chat khong thuc hién dung cac quy dinh cta phap luit,
lam ngo, nhan hdi ho...
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Trong cac loai d6i twong trén, loai nguy hiém nhat 1a doi
tuong chuyén nghiép, loai phirc tap nhét 1a cic dbi twong viru
van, cu dan bién gidi. Con doi tuong nhét thoi, can bo cong chirc
sa ngd,bién chat thuong “nhay cam”, kho d6i pho.

5.1.3. Nguyén tic ciia kiém sodt hdi quan

Kiém soat Hai quan dugc thuc hién trén co sé& mot so

nguyén tic co ban sau:
5.1.3.1. Nguyén tdc tudn thi phdp ludt

Hai quan 13 co quan coéng quyén, 1a céng cu hanh phap
cua Nha nudc, 1a mot by phén trong h¢ thong co quan hanh
chinh va co quan tu phap cta qubc gia. Vi vay, rd rang, moi
hoat dong cuia hai quan déu phai tuyét d6i tuan thi duong 161,
chu truong cia Pang, chinh sach, phap luat cua Nha nudc, coi
day la kim chi nam cho moi hoat dong cua nganh Hai quan,
doi hoi toan thé can bo, cong chirc, nhin vién trong nganh phai
nghiém chinh chdp hanh. Nguyén tic nay dugc thé hién cy thé
la: “tudn thu phdp ludt, thuc hién dung chirc nang, nhiém vu,
quyén han ma phdp ludt da dinh; phdt hién kip thoi, chinh xdc
va xit 1y nghiém minh cdc hanh vi buén ldu, vdn chuyén trdi
phép hang hoa qua bién gioi va cac hanh vi khdac vi pham
phap ludt hai quan; khong gay kho khan cho cac hoat dong

xudt nhdp khau, xuat nhap canh”.

Dé thyc hién tot nguyén tic ndy, mdi can bo, cong chirc
thuc hién cong tac ki€m soat hai quan can phai:

- Nam ving chu truong, duong 101 cua Dang, chinh sach,
phap luat cua Nha nudc vé xuat nhap khau, xuat nhap canh, qua

canh, cac chinh sach khéc c6 lién quan dén quan ly hai quan.
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- Nam virng phap luat, dac bi¢t la cac quy dinh c6 lién
quan dén cong tac ki€ém soat hai quan va cac linh vyc minh

dang thyc hién.
- Hiéu biét vé phap luat quéc té.
5.1.3.2. Nguyén tdc tdp trung thong nhat

Nguyén tic to chtrc tip trung théng nhit 1a nguyén tic cin
ban duoc quy dinh trong Luat Hai quan. Nguyén tic nay dic biét
quan trong va duogc nhan manh cho luc luong kiém so4t hai quan
1a mot t6 chic ¢ tinh chién dau cao. Nguyén tic nay dugc thé
hién cu thé 1a: “luc luwong kiém sodt hai quan dwoc 16 chirc va
hoat déng theo nguyén tdc tdp trung, thong nhdt; co quan cdp
trén chi dgo, huong dén, kiém tra hoat dong nghiép vu doi véi
co quan cdp dwdi; co quan cdp dudi chdp hanh sw chi dao cia
co quan cd'p trén, thuc hién ché dé bdo cdo dinh ky va dot xudt

i)

theo yéu cau cua cap trén”.

Nguyén tic t6 chuc tap trung thong nhit 1a nén tang, dam

bao thuc hién:

- Cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan dugc trién
khai thuc hién dong bo, thong nhét trong toan quédc, phu hop,
déng bd vé&i cac khau tha tuc, kiém tra, giam sat hai quan.

- Kiém tra, kiém soat va ing dung cong nghé cao vao quan
ly, diéu hanh cac hoat dong nghiép vu kiém soat theo ddi, phan
cong, phan cap hop 1y.

- Chéng phan tan, khép kin, tiéu cuc méc ndi trong cong
tac kiém soat. Phat huy dugc sirc manh trong phdi hop véi cac

co quan ¢6 chtrc nang va chinh quyén dia phuong.
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- Pao tao, xay dung luc lugng kiém soat hai quan co
chuyén mon, chuyén nghiép cao.

Nguyén tic nay doi hoi & mdi don vi, can bd, cong chirc
thue hién cong tac kiém soat hai quan can dam bao:

- Chap hanh nghiém chinh cic quy trinh, quy dinh cta nganh.

- Tuyét doi tuan thu sy chi dao cta cap trén; trong qua trinh
cong tac néu cd van dé can dé€ xuat, bd sung, sua doi, can phai
bdo cdo cap trén c6 tham quyén dé cd y kién chi dao kip thoi,

théng nht.
5.1.3.3. Nguyén tic dam bdo bi mdt

Cong tac kiém soat hai quan 1a nghiép vu dic biét cua
nganh bao gém cac hoat dong bi mat va cong khai, trong do,
hoat dong bi mat la chu yéu. Vi vay, doéi hoi dam bao bi mat
trong thyc hién nhi¢m vy cling chinh la mot nguyén tdc can triét

dé tuan theo. .
Noi dung nguyén tic:

- Bi mat vé thong tin: Vé muc tiéu, doi tuong, bién phap,
thoi gian, dia diém, luc lugng, phuong ti¢n trong thu thap thong

tin, di€u tra, xac minh, xur Iy vu viéc, vu an.

- Bi méat vé ndi dung, yéu cau, muc dich cua tung bién phép
nghi¢p vu: Céac bi¢n phap nghi¢p vu st dung trong cong tac la
nhitng yéu t6 thudc vé bi mat nghé nghiép, can duoc xem la nhiing

k¥ nang cong tac, phai bao mat dé ¢6 thé thuc hién hiéu qua.

- Bi mat vé€ co sd, vé nguodn tin: Cac co sé la ngudn cung
cap thong tin quan trong, can gilr bi mat d€ dam bdo an toan cho

co SO.
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Pay 1a nguyén tic quan trong, dam bao thanh coéng trong
hoat dong cua lyc lugng kiém soat hai quan. Pé thuc hién
nguyén tic nay, can bo, cong chirc 1am kiém soat hai quan can
thuc hién mot sb quy dinh:

- Tuyét d6i khong dé 16 bat ctr thong tin nao vé cac hoat
dong nghiép vu trinh sat, diéu tra dang tién hanh; Nghiém cim
tiét 10 bi mat vé cong tac kiém soat hai quan cho ca nhén, t6 chirc

khong ¢ trach nhiém

- Can than trong cac quan hé giao ti€p, dac biét do1 voi
céc doi tugng c6 nghi van, ké ca doi vdi nhitng co s& bi mat
cua minh.

- Than trong trong quan 1y, luu giit ho so, tai liéu; nghiém
chinh chép hanh cac quy dinh vé ché do co sd, ché d6 luu trir hd
s0, cung cap thong tin va quan 1y, st dung an toan céc thiét bi,
cac phuong tién k¥ thuat nghi¢p vu.

5.1.3.4. Nguyén tdic sit dung bién phdp nghiép vu va

phirong tién nghiép vu diing theo muc dich, yéu cau nhiém vu

- Nguyén tic nay yéu cau can bd lam cong tac kiém soat
hai quan phai st dung “cdc bién phap nghiép vu, phuong tién ky
thudt nghiép vu chuyén dung ciia lirc lwong kiém sodt hdi quan
vao muc dich phong, chong budn ldu, vin chuyén trdi phép hang
hoa qua bién gioi va cac hanh vi khac vi pham phadp luat hai
quan”. Xét vé ban chét, cac bién phap nghiép vu kiém soat hai
quan chinh 13 cach thirc ma Nha nuée sir dung dé dam bao phap
luat duoc thuc thi dé cac vi pham phép luat dugc kip thoi phat
hién va ngan chan, xtr ly. Cac bién phap va nhitng phuong tién
hd tro trong trién khai cac bién phép trén phai dugce quy dinh cu
thé boi phap luat va chi duoc trién khai vi muc dich phong,
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chéng budn 1au, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi va
nhirng hanh vi vi pham phap luat khac

- Viéc thuc hién khong dung nguyén tic ndy sé& dan dén vi
pham cic quyén hién dinh vé ty do cta cong dan hodc anh
huéng dén quan hé ngoai giao giita cac qudc gia. Nghiém cAm
ap dung cac bién phap nghi¢p vu va cac phuong tién nghiép vu

vao muc dich tu lgi, muc dich ca nhan, vao diéu tra ndi bo.
5.1.3.5. Nguyén tdc ding pham vi

Nguyén tic nay duoc thé hién cu thé 13, “trong pham vi dia
ban hoat dong hai quan, lyc luong kiém soét hai quan chu tri
thuc hién cong tac phong, chong budn 1au, van chuyén trai phép
hang hdéa qua bién gidi va cac hanh vi khac vi pham phéap luat
hai quan. Ngoai pham vi dia ban hoat dong hai quan, lyc lugng
kiém soat hai quan c6 trach nhiém phdi hop véi cac co quan nha
nudc hitu quan va chinh quyén cic cdp thuc hién cong tac
phong, chéng budn 14u, van chuyén trai phép hang héa qua bién
gid1 va cac hanh vi khac vi pham phap luat hai quan”.

- Chéng buén l4u 13 trach nhiém cta toan xa hoi, 12 nhiém
vu cla nhiéu cép, nhiéu nganh, nhiéu to chuc, co quan, don
vi..nén dé dan dén chong chéo, din day trach nhiém. Quy dinh
nhu trén 1a dé 1am 1 pham vi trach nhiém, céch thuc trong chu
tri va phdi hop thyc hién nhiém vy, lam co sé dé phat huy stc
manh téng hop cta hé thdng chinh tri, ciing nhu dé xir 1y trach
nhiém cua cac té chuc, co quan don vi va ca nhan; trdnh duogc

cac k€ ho trong quan ly. Theo do:

- Khi co quan hai quan chu tri thuc hién nhiém vu phong,
chéng budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi
theo quy dinh cua Luat Hai quan thi:
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+ Co quan hai quan c6 trach nhiém: B tri luc lugong,
phuong tién, diéu kién vat chét, ap dung céc bién phap dé ngan
chan, bat gifr, diéu tra, xtr 1y; phan cong nhiém vu cu thé cho cac
co quan phdi hop theo dung chirc niang, nhiém vu, quyén han cta
cac co quan d6 va hd trg cic co quan ndy hoan thanh nhiém vu

dugc phan cong.

+ Céc co quan phdi hop c6 trach nhiém: Thuc hién ding
yéu cau phdi hop ciia co quan hai quan; t6 chirc va diéu dong
luc lugng, phuong tién, cong cu hd tro khi co quan hai quan
yéu cau theo dung chtc ning, nhiém vy, quyén han cua co
quan phéi hop.

- Khi co quan hai quan phdi hop véi cac co quan hitu quan
thi: HY trg lyc luong, phuong tién theo yéu cau; kiém tra hang
hoa, phuong ti€n van tai theo chirc nang, nhiém vy, quyén han
duogc giao; thuc hién nhi€ém vu khac theo sy phan cong cua co
quan chu tri theo dung quy dinh cua phép luat hai qua.

- Co quan hai quan cac cdp dinh ky xac dinh muyc tiéu, ké
hoach, chuong trinh hanh dong cong tac phong, chéng budn 1au,
van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi va cac hanh vi vi
pham phép luat hai quan; dong thoi, béo céo thu truéng co quan
hai quan cép trén dinh ky hang thang, quy, nam. Cuyc truéng Cuc
hai quan dia phuong phai bao cao Tong cuc va Chu tich UBND
dia phuong; Tong cuc phai bio cdo Bo Tai chinh, Chinh phu vé
ké hoach va két qua thyc hién.

5.1.3.6. Nguyén tdc theo phdn cdp va diing tham quyén

Nguyén tic nay duogc thé hién cu thé 1a “luc luong kiém
soat hai quan thyc hién cac bién phap nghiép vu kiém soat hai
quan theo phan cip; don vi kiém soat hai quan cdp dudi thuc
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hién va bao cao két qua cho don vi kiém soat hai quan cap trén,
chiu su chi dao vé nghiép vu cua lyc luong kiém soat hai quan
cap trén”.

Xuat phat tir nguyén tic hoat dong tip trung, théng nhat
ciia Hai quan Viét Nam, cac quy dinh vé chtc ning, nhiém vu
cua lyc luong kiém soat hai quan va pham vi, dia ban hoat dong,
lwc luong kiém soat hai quan dugc phan thanh 3 cap, d6 1a: Cap
Téng cuc Hai quan, cap Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phd,
cép Chi cuc Hai quan. Theo do, Cuc biéu tra chéng buon lau la
don vi chuyén trach ¢ cdp Toéng cuc c6 nhiém vu tham muu cho
lanh dao Téng cuc trong chi dao, don dbc, kiém tra, huéng dan
va truc tiép thyc hién cac bién phap nghi¢p vu kiém soat hai
quan trong pham vi dja ban ca nuéc. Doi Kiém soat hai quan 1a
don vi chuyén trach cip Cuc Hai quan va T6 hoidc Bo phan kiém
soat 1a don vi chuyén trach cta cap Chi cuc.

Do tinh chit, dic thu cta hoat dong nghi¢p vu kiém soét,
ddc diém tinh hinh cua ting dia ban, mdi don vi hai quan chuyén
trach ¢ cac cép khac nhau c6 nhiém vu khac nhau nén doi hoi
can c6 sy phan cip rd rang trong trién khai cac hoat dong nghiép
vu dé dam bao cho cong tac chi dao dugc tap trung, thong nhat

va mang lai hi€u qua cao nhat.

No6i dung phan cip thuc hién thé hién & viéc don vi hai
quan chuyén trach cp trén duogc trién khai tit ca cac bién phap
nghiép vu ma phap luat d3 quy dinh. Ddi véi cac don vi kiém
soat hai quan cép dudi gidi han thuc hién mot s6 bién phap
nghiép vu nhat dinh trong pham vi dia ban phy trach. Riéng véi
cép Chi cuc Hai quan, do diéu kién han ché vé nhén luc, kha

nang, trinh do nghi€p vu va phai tap trung cho cac nhiém vu
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trong tam cua cap Chi cuc nén chi thuc hién mot s6 bién phap co
ban, cong khai nhu: van dong quan chung, tuan tra, di€u tra
nghién ctru nam tinh hinh dia ban.

Trong qué trinh trién khai cic bién phap nghiép vu kiém
soat hai quan, don vi kiém soat hai quan cip dudi phai thuc hién
va bao co két qua cho don vi kiém soat hai quan cip trén, dong
thoi chiu su chi dao vé nghi¢p vu cua lyc luong kiém soét hai
quan cap trén. Pon vi kiém soat hai quan cip trén phai thudng
xuyén don dbc, kiém tra, huéng dan don vi kiém soat hai quan
cép dudi thye hién theo dung trinh tu, thu tuc va nguyén tac cla
cong tac nghiép vu kiém soat hai quan.

Thuc té cho thay, trong nhiing nim qua, viéc trién khai
thuc hién cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan theo phan
cap da dam bao cho cong tac quan 1y dia ban, quan 1y dbi tuong
duoc chit ché hon, luc luong kiém soat hai quan déu nim chic
va dy bao sat voi dién bién tinh hinh thyc té, viéc cap nhat thong
tin moi mit duoc tién hanh thuong xuyén, kip thoi, c6 hé thong
tir cac don vi thudc Téng cuc dén Hai quan cdc tinh, thanh phé
va Chi cuc; trién khai cac bién phap phong ngira, dau tranh, xtr Iy
cac vu viée, doi twong dam bao ding quy trinh, dung phép luat,
ngdy cang nang cao hidu qua cong tac kiém soat, ngin chin,
giam thiéu sy gia tang ctia hoat dong buén lau...

5.1.3.7. Nguyén tdc hé tro, phoi hop

Nguyén tic nay dugc thé hién, khi thuc hién cic bién phap
nghi¢p vu kiém soat hai quan, lyc lugng kiém soat hai quan dugc
tao moi diéu kién dé dam bao thuc hién theo yéu cau nhiém vu
va ding quy dinh cua phap luat. C4 nhan, don vi kiém soat hai
quan trong qué trinh hoat dong nghiép vu dugc quyén yéu cau
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don vi, cong chirc hai quan lién quan c6 trach nhiém thuc hién
hoac phdi hop thyc hién.

Hanh vi, hoat dong buén lau, van chuyén trai phép hang
hoa qua bién gi6i dién bién phirc tap voi nhitng phuong thire, tha
doan hét strc tinh vi. Cung voi viée tao diéu kién thuan 1gi cho
hoat dong xuat nhap khau thi yéu cau doi hoi phai kiém soat
dugc nhitng rai ro vé buén lau, gian lan thuong mai 1a mot
nhiém vu hét stc kho khin d6i véi luc luong kiém so4t hai quan.

Pé nang cao hiéu qua phong ngira, phat hién, diéu tra, xtr 1y
céc ca nhan, t6 chire co hoat dong buon lau, gian 1an thuong mai,
doi hoi lyc luong kiém soat hai quan khong chi thu thap thong
tin, nam tinh hinh & moét khau, mot giai doan hay mdt dia ban
hodc tién hanh cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan don
1é ma can phai két hop thu thap, nghién ctru thoéng tin tir cac
khau, cic quy trinh nghiép vu khac. Yéu ciu nay dit ra doi hoi
phai phéi hop chit ché v6i cac don vi nghiép vu khac cia nganh,
cac ca nhan, to, doi thuc hién cac quy trinh cu thé nhu thu tuc,
giam sat, thué, kiém tra sau thong quan...

Mit khac, voi yéu cau cua hoat dong chéng buon 14u can
phai nhanh chong, kip thoi, tin dung thoi co thuan lgi nhat dé
dam bao yéu t6 bi mat, bat ngd, khong dé cac d6i tuong tau
tan hang hoda, tang vat... nén hoat dong nghiép vu kiém soat
hai quan phai 1a hoat dong duogc uu tién va tao diéu kién dé
dam bao thuc hién.

Do d6, khi ¢6 yéu cau nghiép vu doi hoi phai khan truong
ngan chan hanh vi, dbi tuong buon lau, gian lan thuong mai thi
c4 nhan, don vi kiém soat hai quan dugc quyén yéu cau don vi,
cong chirc hai quan lién quan cé trach nhi¢m thyuc hién céc yéu
cau nghiép vu hodc phdi hop thuc hién cac yéu cau do.
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Moi don vi, cong chirc hai quan khi nhan dugc yéu cau tir
lyc luong kiém soat hai quan phai c6 trach nhiém thuc hién hodc
phéi hop thuc hién ngay cic yéu cau d6, nghiém cam moi hanh
vi tr chdi hodc gay kho khan, can tré cho hoat dong nghi¢p vu

cua luc luong kiém soat hai quan.

C4 nhan, don vi kiém soat hai quan tuyét d6i khong duogc
loi dung hoat dong nghi¢p vu dé yéu cu céac ca nhan, don vi
lién quan ho tro, phéi hop dé thuc hién cac cong viéc phuc vu
cho 10i ich c4 nhan hodc trai quy dinh ctia phap luat va yéu cau
nghiép vu.

5.1.4. Vi tri va vai tro ciia kiém sodt hdi quan

Vi tri va vai tro cua kiém soat hai quan dugc thé hi¢én trén

cac phuong di¢n co ban sau:

Thir nhat, Kiém sodt hdi quan la mot nhiém vu quan trong

dé thuc hién churc nang quan ly Nha nuwoc vé Hai quan

Theo tip quéan va thong 1& qudc té, hai quan 1a cong cu
hanh phap ma bat cr mot nha nudce co chi quyén nao ciing phai
t6 chire dé bao vé loi ich, cha quyén va an ninh quéc gia trong
hoat dong dbi ngoai va kinh té ddi ngoai. Hoat dong hai quan va
thwong mai qudc té c6 mdi quan hé tuong tic sau sic va chit ché
trong sudt qua trinh hinh thanh va phét trién. Thuong mai qudc
té dat ra cac yéu cau thyuc té cho cong tac quan 1y hai quan. Vé
phan minh, cic bién phap quan 1y hai quan phai chii dong thich
ung voi sy phat trién cua thuong mai quéc té dé vira tao thuan
loi cho giao luu truong mai phat trién, vira kiém tra, kiém soat
dugc cac hoat dong thwong mai bat hop phap.

Trong bbi canh hién nay, thuong mai quéc té dang co

nhiing budc phat trién manh mé véi nhitng dac diém, nhu: Toc
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d6 luu chuyén thuong mai nhanh, nhiéu san pham hang héa méi,
da dang, bao gébm ca vo hinh va hitu hinh xuat hién, nhiéu
phuong thtrc thuong mai méi ra doi 1am thay d6i hodc mo rong
ndi dung khai niém Xuét nhép khau, nhu: Xuét nhap khéu truc
tiép, gian tiép, xuat nhap khau tai chd, hang hoa tam quan,... Cac
bén xuat, nhap khau c6 thé sir dung giao dich, ky két hop dong
qua mang ma khong can gip nhau, khong can hién dién tai nude
xuat, nhap khau. Van dé so hitu tri tué gan véi san pham moi
chung va san pham xuét nhap khau néi riéng khong 13 khai niém
méi mé dbi véi hau hét cac nudc phat trién va mot sd cac nude
dang phat trién. Van d& moi truong va bao vé moi truong, van dé
khing bd qubc té va chdng khung bd tré thanh mbi quan tim cua
toan thé gidi, ciia moi qudc gia va cac co quan chinh phi, da tro
thanh mot chu dé thoi su trong hau hét cac dién dan Hai quan
qudc té va khu vuc, duge gan véi trach nhiém kiém soat quan 1y
cua moi co quan hai quan,...Do vay, tao su cén béng gilra tao
thuan 1gi va kiém soat 1a hai tru c¢ot chinh trong hoat dong cua co

quan hai quan.

Viét Nam dang trong thdi ky “mé ctra”, phét trién nén kinh
té thi truong theo dinh huéng xa hoi chu nghia, diy manh hoi
nhép toan dién vao khu vuc va quéc té. Vi vay, Hai quan Viét
Nam c6 vai tro rat quan trong trong viéc tao thudn lgi cho hoat
dong xuat nhap khau, xuat nhap canh dé gop phan thuc dy hoi
nhap kinh té, thuc hién chién lugc cong nghi¢p hoa, hién dai hoa
ctia dat nudce, dong thoi 1a cong cu cua Pang va Nha nude dé bao
vé an ninh kinh té, an ninh quéc gia, 6n dinh chinh tri va trat tu
an toan xa hoi.

Luat Hai quan (2014) quy dinh “Hai quan Viét Nam co

nhiém vu thyc hién kiém tra, giam sat hang hoa, phuwong tién van
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tdi; phong, chong budn lgu, vin chuyén trai phép hang héa qua
bién gidi; t6 chirc thwe hién phdp ludt vé thué déi véi hang héa
xudt khau, nhdp khdu, kién nghi chi trwong, bién phdp qudn Iy
nha nuée doi véi hoat dong xudt khdu, nhap khau, xudt canh,
nhdp canh, qud canh va chinh sach thué doi véi hang héa xudt
khau, nhdp khau”.

Ban chit cua cong tac kiém soat hai quan 1a thuc hién cac
bién phap nghiép vu dugc co quan hai quan tién hanh dé dam
bao phap luat hai quan va cac quy dinh lién quan khéc cia phap
luat dugc nghiém chinh chép hanh; nham muc dich ngan chan,
phong ngtra, budn lau, gian lan thuong mai, ddm bao cho céac
quy dinh, thu tuc hai quan, chinh sich mat hang, phap luat vé thu
thué xuat nhap khau va cac yéu cau quan 1y khac cua Nha nude
ddi voi hoat dong xuét nhap khau, xuat nhap canh dugc dam bao
thuc hién.

Pé dap tng yéu cau hoi nhap cua nén kinh té, hai quan co
vai tr0 quan trong trong vi¢c tao thuan loi, thuc déy hoat dong
thuong mai quéc té. Do vay, kiém soat hai quan duoc dit ra yéu
cdu ¢ ca 3 khau: Trudc théng quan, trong thong quan va sau
thong quan d6i v6i hang hoa, hanh 1y xuat nhap khau, phuong
tién xuat nhap canh, qua canh va trong hoat dong phdi hop vé

quan 1y cta nha nudc, cu thé:

- O khau trudc théng quan: Cac hoat dong thu thap, xur ly
thong tin trong va ngoai nudc, cong tac diéu tra co ban, cong tac
diéu tra nim tinh hinh, cong tac suu tra...nham xac dinh trong
diém, x4c dinh rui ro, xay dung co s¢ dit liu thong tin vé hang
hoa, vé hanh khach, phuong tién, xay dung co so dit liéu thong

tin vé vi pham, xay dung co s& dit liéu thong tin tinh bao hai
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quan (Customs intelligence: CI)...1a nén tang cho phwong phap
quan ly hai quan hién dai - Quan ly rui ro, tao thuédn lgi cho hoat
dong thuong mai thong qua két qua phan ludng (xanh, vang) va
luc chon, kiém tra, kiém soét c6 trong diém (luéng do).

- O céc khau trong va sau théng quan: Thong qua cac hoat
dong thu thap phan tich thong tin qua cac bién phép nghi¢p vu
truyén théng, nhu: Thu thap théng tin trong va ngoai nudc, suu
tra, co s& bi mat, chuyén an, tiép nhan, xu ly tin bao, tb giac vé
t6i pham...va phan tich thong tin trong hé thong co so dir liéu
ctia nganh...Hoat dong kiém so4t hai quan tiép tuc phat hién cac
rii ro, sai pham dé c6 cac quyét dinh “can thiép” vao viéc
“chuyén ludng” hoic quyét dinh kiém tra, kham xét, bat gii,

diéu tra xtr Iy cac sai pham, vi pham phap luat.

- Hoat dong kiém soat hai quan gan rat chit véi cac hoat
dong quan ly ctia co quan hai quan nhu cac khau: Thu tuc hai
quan; kiém tra, giam sat hai quan; kiém tra sau thong quan;
thanh tra - kiém tra chuyén nganh, thanh tra - kiém tra ndi bo.
Mait khac, n6 con 1a mét bo phan rat quan trong trong h¢ théng
va co ché phong ngira, ddu tranh t6i pham, hé théng quan 1y dam
béo an ninh, an toan cong dong cia qubc gia va hop tac qudc té
(v¢ sinh an toan thuc phém, quyén sO hiru tri tu€, moi truong,
Cites...)... do cic co quan nhu: Ban chi dao qudc gia vé phong,
chdng budn 1au va hang gia (Ban 389), Ban chi dao qudc gia vé
phong, chdng t6i pham (Ban 138), Ban chi dao qudc gia vé

phong chéng ma tay, AID va mai dam. ..

Thong qua cac hoat dong trén, kiém soat hai quan phat hién
cac so ho, thiéu sot vé hé théng cac vin ban quy pham phap luat,

vé quy trinh nghiép vu quan 1y hai quan, vé trach nhiém quan ly
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nha nude va sy phdi hop thiéu dong bo giita cac co quan quan 1y,
vé sai pham cua can bd cong chirc nha nudce va cac phuong thic,
thu doan cua céc loai to1 pham, vi pham...Tu do, kién nghi, dé
xuét hodc chu dong dé xuét hoan thién cac co ché, chinh sach,

bién phép quan 1y nha nudc vé hai quan cho hiéu qua, chit chg.

Nhu vay, kiém soat hai quan trudc hét 1a mot hoat dong
quan trong dé thuc hién chuc ning quan 1y Nha nudc vé hai
quan, cO su phéi hop chat chg, déng bd voi cac hoat dong khac
ctia hai quan va mot s hoat dong quan 1y nha nudc cia cac co

quan chirc ndng khac.

Thiz hai, Kiém sodt hdi quan gdp phan bdo vé an ninh
quéc gia, phong chéng téi pham xuyén quéc gia, phong chong
khiing bé, rira tién va gép phdn bdo vé an ninh - an toan cho
cong dong.

- Toan cau hoéa va hoi nhap kinh té quoc t€ va khu vuc la
mot xu thé manh mé€ da va dang tdc dong dén moi mat ctuia doi
song kinh té - xa hQi ctia cadc qudc gia, dan toc va tdc dong sau

sac dén ndi dung hoat dong ki€ém soat hai quan.

Cung véi nhiing loi ich thong qua viéc “md cua”, mé rong
quan h¢ kinh té d6i ngoai va hoi nhap khu vuc va qué)c té, nudc
ta cling nhu cac nudc khac trong khu vyc dang gip nhiéu khé
khan, thach thurc phai vuot qua, do la:

+ Xu thé hoi nhap qudc té 1a xu huéng chii dao, nhung da
xuat hién xu thé qubc gia, dan toc méi (nhu chinh sach cua tong
théng MY, su kién Brexit), cdc cudoc xung dot vii trang, sic tdc &
Trung d6ng, cac nguy co khung bd qudc té...da lam cho an ninh

quoc gia cua nhiéu nudc bi nguy hai.
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+ Tinh hinh t6i pham phi truyén théng, dic biét 14 toi pham
xuyén quoc gia nhu: Budn ban van chuyén 1au vii khi, chét nd,
phoéng xa; bubn ban, van chuyén ma tiy va nhiéu loai ma tay
m&i xuat hién; lira dao trong hoat dong tai chinh, kinh té, thuong
mai, rua tién, tai tro cho khung bd, san xuét va luu thong tién
gid; buon ban phu nit va tré em qua bién gidi...

+ Tinh hinh t6i pham va céc vi pham vé méi truong c6 xu
hudng phat trién qua viéc budn ban, van chuyén cac loai rac thai
cong nghiép, rac thai nguy hai co chat phong xa giy nguy hai
cho méi truong, cho sttc khde cong déng; cac hoat dong buon
ban, van chuyén cac san phém dong thuc vat quy hiém bi cong
udc qudc té cAm nhu: Nga voi, sing té gidc, vay té té, cac loai gb
quy...lam huy hoai va can kiét tai nguyén méi truong, trong do

Viét Nam 1a mot diém trung chuyén trong diém.

+ Tinh hinh t0i pham va vi pham cac quy dinh cong uéc
qudc t& va qubc gia vé quyén so hitu tri tué, ban quyén va tinh
hinh san xuit, budn ban van chuyén hang gia dién ra nghiém
trong & quy mo qudc té, trong d6 Viét Nam & bén canh cac trung
tdm san xudt hang gia 16n nhat thé gidi, dong thoi ciing 1 thi
truong ti€u thu cua loai hang nay.

+ Tinh hinh bu6n l3u, gian 1an thuong mai theo cac phuong
thirc truyén thong nhur 16 loai hinh ma T6 chirc hai quan thé gigi
néu ra van dang dién ra gay git & cac nudc dang phat trién, trong
do c6 Viét Nam.

- Nhitng nim gin day, nhat 1 tir khi ban hanh Luat Hai
quan dau tién (ndm 2001), hoat dong kiém soat hai quan da
chi dong trién khai céc bién phap nghiép vu & cac dia ban
kiém soat hai quan, cac cua khau duong bg, duong bién,
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duong hang khong, cic khu ché xuat, khu cong nghiép, khu
kinh té ctra khau. ..

+ Trén linh vuc dam bao an ninh qubc gia: Pa chu tri va
phéi hop v61 co quan an ninh phat hién, ngan chan, bét gifr, xu ly
nhiéu dbi twong 1a tinh béo, gian diép, khung bé xam nhap vio
Viét Nam; bat gitr nhiéu vii khi, tai liéu, sach bao, tién bac; cac
phuong tién hoat dong tinh bao, gian di¢p, phd hoai, khing
bd...g6p phan kham pha hang tram chuyén an, vy an vé an ninh,
bao vé tuyét ddi an toan vé an ninh quéc gia, dam bao an toan
cho céc su kién ngoai giao, quéc té 16n dién ra tai Viét Nam...
g6p phan 6n dinh chinh tri, thu hat dau tw, du lich nudc ngoai,
tang truong kinh té va nang cao vi thé ctia Viét Nam trén trudng
Qudc té.

+ Trong linh vuc phong, chdng t6i pham truyén théng va
phi truyén thong, da chu tri va phdi hop véi cac luc luong chire
nang phat hién, bat giir, diéu tra, xtr 1y hang trim chuyén an, vu
an, thu giit hang chyc tan cac chat ma tay, hang trim kg heroin,
cocain, ma tdy tong hop, thu giit hon 7 tdn nga voi, hang tan
sing té giac, hang tan vay té té, hang nghin m® g quy...d4nh
sap nhiéu to chirc, dudong diy toi pham xuyén qubc gia vé linh
vyc nay. C6 thé noéi, Hai quan Viét Nam da di dau trong cac
quoc gia vé két qua chong loai toi pham nay.

+ Trén linh vuc phong, chéng budn l4u, van chuyén trai
phép hang hoa qua bién gidi, chong hang gia, vi pham quyén s
hiru tri tug, luc lugng kiém soat hai quan da chu tri phat hi¢n,
diéu tra, xur Iy hang van céc vu viéc vi pham phdp luat vé hai
quan; trong d6 da chu tri xac lap, dau tranh voi hang trim
chuyén an, vu 4n 16n vé buén lau; thu gitt hang chuc triéu lit
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xang dau, hang tri¢u tan than, qudng, hang chuc tri¢u bao thude
14 ngoai, hang tram 6 t6 du lich, hang tram container hang cAm,
hang trim kg vang, hang triéu tién ngoai té... truc tiép khoi to
diéu tra hang trim vu 4n, chuyén co quan diéu tra hang trim vu
an khéc theo tham quyén, trong d6 c6 nhiéu vu an 16n, ndi tiéng.
Két qua trén da thu cho ngin sach nha nudc hang trim ty dong,
g6p phan ting thu cho ngan sach hang nghin ty dong va nang cao
vi thé, uy tin cia co quan hai quan trong viéc thuc hién phéap luat
hinh sy, t6 tung hinh su va phép luat t6 chtic co quan diéu tra.

- T6 chtrc Hai quan thé gigi (WCO) ciing khuyén cdo vé
tang cuong sy hop tac hai quan vé chia sé thong tin tinh bao, vé
ting cuong hoat dong phong, chong khung bd, rira tién va su
phéi hop gilta co quan hai quan véi to chirc canh sat quoc té
(Interpol) vé1 cac chinh phu (chinh pht Hoa Ky qua chuong
trinh kiém soat xuat khau)... vai trd ctia luc lwong kiém soat hai

quan ngay cang trd nén quan trong hon.

O Viét Nam, thuc hién cac cam két quéc té vé tu do hoa
thuong mai, theo do, hang rao thué quan timg budc duoc dd bod
thi nhiém vy thu thué xuét nhap khiu cta co quan hai quan ngay
cang thu hep pham vi. Do d6, nhiém vu kiém soat hai quan nham
bao vé an ninh qudc gia, an ninh an toan cong déng va phong,
chéng budn lau, van chuyén trdi phép hang hoéa qua bién gidi
dang tré thanh nhiém vu chi yéu cua hai quan Viét Nam. Chinh
pha dd giao cho co quan hai quan va lyc luong kiém soat hai
quan véi tu cach 1a thuong truc trong Ban chi dao 389 Qudc gia

nham thyc hién hi¢u qua cac nhiém vu dugc giao.

Thir ba, Hoat dong kiém sodt hdi quan 1d co so, nén ting

va la dong luc cho cong tac cdi cach, hién dai hoa hai quan,
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thay déi phwong thitc quan 1y hdi quan tiv truyén thong sang

quan ly hai quan hién dai.

- Hai quan & bat ky nudc nao, du cé lich sir dai hay ngan
cling déu trai qua cac bude thi tuc hai quan rat co ban, nhu: Khi
hang hoa dén cira khau nhép, chu hang khai bio vao mau to khai
do hai quan quy dinh, ndp t& khai ciing bd hd so Hai quan cho co
quan Hai quan tai ctra khau (san bay, cang bién, ctra khau dudng
bo...). Tai do, can bo Hai quan tu kiém tra, chép nhéan bd hd so,
cho dang ky to khai va chuyén cho bo phan kiém tra hang hoa dé
tién hanh kiém tra thyuc té hang hoa (kiém tra 100%) nham khang
dinh ndi dung da khai bao véi thuc té hang hoa, dong thoi xac
dinh ding ma sd hang hoa dé ap ma thué. Trén co sé bd ho so
nay, can bo hai quan tinh thué, ra thong bao thué va thu thué va
chuyén cho cac bo phan c6 lién quan xac nhan hang héa di hoan
tat cac tha tuc hai quan va cho giai phong hang cho chu hang.
Vé6i hang xuat khau thi quy trinh ciing twong tu. Pén d6 1a két
thiic toan bd quy trinh tha tuc, quan 1y hai quan ddi véi 16 hang
xuét nhap khau.

Pic diém cia phuong thirc quan 1y hai quan truyén théng
12 moi hoat dong quan 1y cua hai quan chi dién ra tir khi hang
hoa dén cang cho dén khi giai phong hang hoa ra khoi khu vuc
quan ly cua hai quan; lyc lugng tham gia vao hoat dong quan ly
nay chi thuan tiy 14 co quan hai quan; ddi twong chiu su quan 1y
ctia hai quan 13 hang hoéa xuat nhap khau. Thoi gian thong quan
va ty 1& kiém tra thyc t& hang héa hoan toan thudc quyén dinh
doat ctia can bd hai quan lam tryc tiép; hai quan hoan toan chiu
trach nhiém phap 1y vé hiéu qua quan 1y ciia minh trong va sau
qua trinh thong quan; trach nhi¢m cua chu hang khi lam thu tuc
thong quan chi 1a khai bao hai quan va ndp thué (néu c6), nhan
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hang. Pham vi trach nhiém nay khudén gon trong thoi gian lam
thu tuc thong quan.

- Phuong thire quan 1y hai quan truyén théng da khong dap
g dugc yéu cu clia qua trinh toan cau héa kinh té va tu do hoa
thwong mai do sy bung nd hang hoa xuat nhap khau dan dén ting
dot bién, tic ngh&n hang hoa tai cac cang bién, sin bay, cac cua
khau bién gidi duong bo khi lam thu tuc va kiém soat hai quan.
Hai quan céc nuéc phat trién di di dau trong viéc cai tién, da
dang hoa va dua vao van hanh cic quy trinh thu tuc hai quan
nhu: Quy trinh tw dong hoa thu tuc hai quan, quy trinh phan loai
hang hoa trude, quy trinh cung cap thong tin vé hang hoéa/hanh
khach trudc, quy trinh kiém tra sau thong quan, quy trinh quan 1y
rti ro,... Tap hop cac quy trinh quan 1y hai quan néu trén két hop
v6i nhitng diéu chinh, thay doi vé to chtrc di tao ra phuong thirc
quan ly hai quan hién dai ma ngay nay hai quan cac nudc dang
thuc hién hoac phén d4u thyc hién.

Pic diém cia phuong thirc quan 1y hai quan hién dai nhu
moi hoat dong quan 1y hai quan dién ra ca trudc, trong va sau khi
thdng quan hang hda; cd su tham gia, hop tac tich cuc cua cac
dbi tac thuong mai, cac co quan quan ly khac va hai quan cac
nuée; d6i twong chiu sy quan 1y cia hai quan chu yéu 1a chu
hang va nhiing ngudi c6 lién quan dén 16 hang nhu van tai, dai ly
giao nhan, kho hang,...Tinh théng nhét, nhit quan cao trong
thuc thi nhi€ém vu ¢ moi cép, moi dia ban cong tac, cong tac bao
cdo, chi dao tap trung. Cac cép 1anh dao c6 thé nim bét, theo ddi,
chi dao sat sao, tryc tiép moi hoat dong nghiép vu dién ra trong
pham vi quan 1y cta minh dé cé thé quan 1y, can thiép kip thoi
khi can. Moi hoat dong quan 1y hai quan déu thé hién dic diém
minh bach, r0 rang, c6 tinh du bao va tinh toan dugc trudc. Hon
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nira, cac hoat dong nay déu duoc tu dong hoa va st dung tdi da,
cac uvu thé cia cong nghé thong tin. Nho d6, cac quyét dinh
nghiép vu thé hién tinh khach quan rat cao; phat huy dugc tinh tur
chu, tinh than trach nhiém ciia moi can bd hai quan ¢ moi khau,
moi cdp cong tac, ddng thoi dam bao phat huy va kiém soat dugc
van d& liém chinh cta can bo. Thoi gian thong quan duogc rat
ngan tdi da, ty 16 kiém tra hang hoa it nhat, s6 16 hang dwogc giai
phong ngay nhiéu nhét; kiém tra ca qué trinh xuat nhap khau cia
mdt chi hang thay vi kiém tra mot 16 hang cu thé; quan 1y trén
co so hé théng thu thap, phan tich, xir 1y, cdp phat, phan hdi
thong tin nghiép vu mot cach khoa hoc, nhit quan va dong bo.
C6 su lién két giita cac mang nghiép vu chinh cia Nganh, c6 tac
dong bd sung qua lai cho nhau, két qua cua linh vuc nay 1a tién
dé cua linh vuc kia; ¢6 su chi dao tap trung nhat quan, thong nhat
rat cao ¢ trung wong trong khi van phan cap, phan quyén cho cap
dudi, tao ra sy chu dong cho cac cép thuc hién ma van kiém soét
dugc cong viéc ndi b cuia Nganh, chéng tiéu cuc nd1 bd. Tao ra
dugc loi thé t6i da cho doanh nghiép 1am an chan chinh, xur ly
chdt che€, nghiém minh cac chd hang lam an gian 1an hodc co
biéu hién gian lan.

Toan b tién trinh thay d6i phuong thirc quan 1y hai quan &
trén cot 16i 1a qua trinh thyc hién k¥ thuat: Thu thap - xu 1y -
danh gia - chuyén giao thong tin, k¥ thuat quan 1y rii ro gan véi
tmg dung tién bd cua khoa hoc - cong nghé thong tin. Do ciing
chinh 1 ban chat, nhiém vu va két qua cta cac bién phap nghiép

vu kiém soat hai quan.

Nhu vay, c6 thé khang dinh rang: Cung véi yéu cau vé “tao
thuan loi cho thuong mai” thi yéu cau vé “kiém soat hai quan”

dat ra nhiém vy, muc tiéu vé cai cach, hién dai hoa thay doi
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phuong phap quan 1y vé hai quan, trong d6 hoat dong kiém soat
hai quan la co s, 1a dong luc dé tao ra su thay doi do.

O Viét Nam, Luat Hai quan da tao ra cac tién dé dé cac
hoat dong kiém soat hai quan tham gia qua trinh cai cach, hién
dai hoa hai quan. Hién nay, hé théng thong quan tu dong
VNACC/VCIS van dang doi hoi hoat dong kiém soat hai quan
ngay cang phai nang cao hi€u qua trong thu thap, xtr ly va cung
cap thong tin dé hoan thién hé thong quan 1y hai quan theo
phuong thirc hién dai.

Thir tw, Kiém sodt hdi quan gép phan tang cueong va ning
cao vai tro, vi thé cia Hai quan Viét Nam trong hoi nhdp quoc té

va khu vuc

Cung v6i sy phat trién ngdy cang manh mé cua thuong mai
toan cau, hoi nhap kinh té quéc té sdu sic, su phat trién nhu vii
bdo clia cach mang cong nghiép va cong nghé va su thay doi
trong phuong thirc quan 1y hai quan tir truyén thong (kiém tra tha
céng) sang quan ly hai quan hién dai (dua trén co s thdng tin va
quan 1y rui ro) da dit ra cho mdi co quan hai quan mdi qudc gia
phai hoat dong vdi tu cach 1a mot t6 chirc nghiép vu mang tinh

toan cau.

T6 chic Hai quan thé giéi (WCO) duoc thanh lap nim
1952, véi tién than 1a Hoi dong hop tac Hai quan (CCC), 1a mot
t6 chtrc lién chinh phu doc 1ap thic day hiéu qua va thiét thuc
cong tac hai quan. Cho dén nay, v6i su tham gia ctia 180 co quan
hai quan thanh vién c6 trdch nhiém quan ly 98% thuong mai
toan cau, WCO khong chi 1a mot to chirc qubc té vé cac van dé
hai quan ma con khang dinh tiéng noi trong cong doéng qudc té.
WCO c6 quan hé va hop tac chat ché véi cac td chirc qudc té nhu
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T6 chitc Thuong mai thé giéi (WTO), T6 chirc Y té thé gidi
(WHO), T6 chirc canh sat qubc té (INTERPOL), T6 chirc Hang
khong dan dung thé gidi (IACAO) va tham gia ky két hang loat
cac hi€p dinh, hi€p udc, cong udc quéc té veé thuong mai, vé
chdng t6i pham... Vi tuyén bd tam nhin “Bién gidi phén chia,
hai quan két n6i”, st ménh cia WCO 1a két ndi hoat dong hai
quan trén toan cau. Chirc ning chinh cia WCO gdm hai ciu
phan chinh. Trudc hét, thong qua rat nhiéu cac cong udc, cac
cong cu qudc té va hd tro k¥ thuat, Ban thu ky WCO cung cép su
hd trg tich cuc nhit cho cac co quan hai quan trong viéc hién dai
hoa, xay dung nang lyc nham tao thuan lgi thuong mai cho mdi
qudc gia va sy két n6i thwong mai toan cau. Bén canh d6, WCO
dong mot vai trdo quan trong trong viéc kiém soat cac dong
thuong mai qudc té bat hop phéap, bang nhitng nd lyc clia minh
két n6i, hd tro cac co quan hai quan thanh vién trong dau tranh
chéng lai cac hanh vi gian 1an nham gop phan phét trién lanh

manh nén kinh té va thuong mai toan cau.

Vé6i ¥ nghia va st ménh cta minh, t6 chitc WCO d3 hinh
thanh mot bd may to chire hiéu qua, cac ty ban duoc coi 13 co
quan van hanh hai chtrc ning chinh cia WCO 1a: Uy ban Thu tuc
va Tao thuan loi va Uy ban Kiém soat. Trong do, Uy ban Kiém
soat trén co s& cac quy dinh tai Cong wde hd trg hanh chinh ngin
ngira, diéu tra va trin 4p cac vi pham hai quan - Nairobi, Uy ban
nay s& hoat dong véi muc tiéu gép phan dinh hudng chién luge
hoat dong ctia WCO trong thuc thi kiém soat va thong tin tinh
b4o trén cac linh vyc dam bao an ninh, phong chong gian lan
thuong mai, hd tro hanh chinh, d4u tranh v&i van chuyén trai
phép vé ma tuy, vii khi, toi pham rua tién, toi pham dién tir, buén

1au, tdi pham moi trudng, tdi pham xuyén quoc gia va cac van
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chuyén trai phép ngudi va hang hoa anh hudng téi sirc khoe va
an toan. D& thuc hién chuc ning kiém soat, mot trong nhiing
hoat dong hiéu qua ctia Uy ban nay 13 hinh thanh mang luégi 11
Vin phong Tinh bao hai quan khu vuc dé két ndi hop tac chia sé
thong tin kiém soat trén toan ciu.

Nhu vay, c6 thé thiy, ngay tir khi thanh 1ip co quan hai
quan ciia mdi nudc cling nhu t6 chirc hai quan thé gidi da xac
dinh hai tru cot chinh trong cong tac hai quan, do la tao thuan loi
thwong mai cho cac dong thwong mai hop phap nhung dong thoi
cling phai thuc hién hiéu qua chirc ning kiém soat ddi véi cac
hoat dong thuong mai bat hop phap. Mudn thuc hién duoc
nhitng nhiém vu then chét nay thi hop tic chit ché gilta cac co
quan hai quan trén toan cau Ia mot yéu cau bat budc va can thiét.
Pac biét, véi nhitng nudc cd dudng bi€n gidi chung, véi nhitng
ddc thu riéng trén co s cac cong ude, hiép udc qudc té, cac
khuyén nghi cia WCO thiét 1ap cac kénh hop tac song phuong
hiéu qua, thiét thuc dé thuc hién hai chuc nang cdt 161 cua co
quan hai quan gép phan dam bao phat trién an ninh kinh té,
chinh tri, x4 hoi ciia moi quéc gia va cua toan cau.

- Nam 1993, Hai quan Viét Nam gia nhap WCO danh diu
mot budc quan trong cua co quan Hai quan trén budc duong hoi
nhap va hién nay 1a thanh vién cua Véan phong Tinh b4o hai quan
khu vuc Chau A Thai Binh Duong(RILO/AP). Hai quan Viét Nam
cling da ky két cac ban ghi nhé hop tac trén linh vic phong chdng
buén 1au (MOU) song phuong véi hai quan quéc gia (Trung Qudc,
Lao, Campuchia, Hong Kéng, Han Quéc, Nhat Ban...).

Trén co s d6, vé mat ddi ngoai cho phép Hai quan Viét
Nam tiép can, khai thac vén tri thire, kinh nghiém cta hon 50
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nam hoat dong cua WCO, kinh nghi€ém cua hai quan cic nudc.
Tir @6, tich Iy tri thire, kinh nghiém can thiét dé khang dinh vi
thé ctia Hai quan Viét nam khi tiép cin vé&i cac hoat dong hai
quan qudc té trong cac khudn kho, té chic qudc té khac nhau.
Viée tiép can cac chuan muc qudc té vé hai quan dé giup Hai
quan Viét Nam c6 duoc tiéng néi can thiét vé& nhitng van dé
nghiép vu kiém soat phong, chéng budn lau; ciing nhu da tiép
nhan dugc nhiéu thong tin tinh bio cho phép nang cao hiéu qua

bat gift, xtr Iy cac vu buon lau, t61 pham xuyén quoc gia.

Bén canh d6, vé& mat doi ndi, viéc gia nhap T6 chirc Hai
quan thé gi6i di tao tién dé, co s¢ phap 1y qua hé thong cac diéu
udc quoc té cia WCO giup Hai quan Viét Nam tham muu cho
Chinh pht, cac Bo nganh, Qudc hoi dé ban hanh cac vian ban quy
pham phap luét trong linh vuc kiém soat hai quan hai hoa, phi
hop véi thong 1& qudc té va dién bién ctia cube dau tranh chong
t01 pham trén pham vi toan cau.

Thir nam, Kiém sodt hdi quan gép phan ddu tranh phong,
chéng tham nhiing va cdc hanh vi tiéu cuc khdc trong bé mdy

Nha nuoc va ngi bo nganh Hai quan.

- Liém chinh hai quan 1a mdt ndi dung va mot muc ti€u
hoat dong cua T6 chic Hai quan thé gisi (WCO). Tuyén bd
ARUSSHA (sira d6i nam 2003) vé liém chinh hai quan nham tao
ra cac chuan muc qudc t& co ban cho hai quan cic nuéc van
dung, trién khai.

- O Viét Nam, tham nhling, buon lau 1a mdt trong nhiing
nguy co 16n, de doa sy 6n dinh va phat trién kinh té - xa hoi.
Buén lau dan dén tham nhling va tham nhiing tao diéu kién

cho budn 1au phét trién. Budn 1au 1am suy thodi kinh té, tham
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nhiing 1am suy thoai bé may quyén lyc Nha nuéc, giy nén
nhiing tac hai to 16n va nghiém trong. Bai hoc tir cong tac
kiém soat hai quan cho théy, nhiing vu budn lau, gian lan
thuong mai ¢6 quy mé 16n, mirc d6 nghiém trong déu c6 su
bao che, tiép tay cua mot bo phan can bg, cong chirc trong bo
may Nha nudc, tir nhitng hanh vi dé& xuét, ban hanh chinh sach
v6i nhitng muu toan loi ich tidu cyc ca nhan dén nhitng hanh
vi lgi dung chirc vu, quyén han cta can bd, cong chuc thuc thi
béo vé phép luat. Do d6, phong, chdng budn 1au phai gin véi
phong, chdng tham nhiing.

Dbi v6i ndi bd nganh Hai quan, lam tot cong tac kiém soat
hai quan khong nhitng phat hién, ngan ngtra hanh vi buén 1au,
gian 1an thuong mai; phét hién nhitng thiéu sét, so hd clia co ché
chinh sach d kip thoi dé nghi diéu chinh, sra d6i ma quan trong
hon 14 phat hién nhitng bat hop 1y trong quy trinh thu tuc hai
quan, trong diéu hanh va quan Iy can bo dé chu dong trong cong
tac phong ngira, dau tranh chong cac hién tuwong tiéu cuc, tham
nhiing, phién ha, sich nhidu, xay dung ndi bé nganh Hai quan
trong sach, viing manh, gép phan vao qua trinh cai cach - hién

dai hoa hai quan.

Tém lai, trong tién trinh toan ciu héa va hoi nhép quéc té
ctia dit nude, ngay nay, hoat dong kiém soat hai quan dang ngay
cang co vai tro quan trong trong quan ly nha nudc, trong cai cach
hién dai hoa hai quan, thuc day phat trién kinh té, gép phan bao
vé an ninh qudc gia, an ninh an toan cong dong, thuc ddy hop tac

quoc te.
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5.2. Co sé phap 1y va pham vi dia ban kiém soat hai quan

5.2.1. Co 56 phdp Iy ciia kiém sodt hdi quan

Hoat dong kiém soat hai quan dugc thyc hién trén co s&
hé théng cac quy dinh cua phép luat, dugc chia theo cac nhom
nhu sau:

5.2.1.1. Nhém van ban phdp ludt vé hdi quan va thué:

- Luat Hai quan s6 54/2014/QH13 dugc Qudbc hoi thong
qua ngay 23 thang 6 nam 2014;

- Luat Thué xuat khau, thué nhap khau sé 107/2016/QH11
ngay 06 thang 04 nam 2016;

- Luat quan 1y thué sd 78/2006/QH10 ngay 29 thang 11
nam 2006; Luét stra ddi, bo sung mot s6 diéu cua Luét quan ly
thué sd 21/2012/QH13 ngay 20 thang 11 nim 2012; Luét sira
doi, bod sung mot s6 diéu cuia cac Luat vé thué s6 71/2014/QH13
ngay 26 thang 11 nam 2014;

- Luat Thué gia tri gia ting s6 13/2008/QH12 ngay 03
thang 6 nam 2008; Luat s 31/2013/QH13 ngay 19 thang 6 nim
2013 caa Qudc hoi sira d6i, bo sung mot sé diéu cua Luat Thué
gia tri gia ting s6 13/2008/QH12 ngay 03 thang 6 nam 2008;

- Luat Thué tiéu thy dic biét s6 27/2008/QH12 ngay 14
thang 11 nam 2008; Luat s6 70/2014/QH13 vé sira doi, bo sung
mot s6 diéu ciia luat Thué tiéu thy dic biét nim 2008.

- Luat Thué bao vé mai truong sd 57/2010/QH12 ngay 15
thang 11 nam 2010;

- Nghi dinh s6 08/2015/ND-CP ngay 21 thang 01 ndm 2015
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét va bién phap thi hanh Luat Hai
quan vé thu tuc hai quan, kiém tra, gidm sat, kiém soat hai quan;
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- Nghi dinh sé 27/2011/NP-CP ngay 09 thang 4 nim
2011 cta Chinh phu vé cung cap, khai thac, xir 1y, st dung
thong tin vé hanh khach truéc khi nhap canh Viét Nam qua
duong hang khong.

- Nghi dinh s6 01/2015/ND-CP ngay 02 thang 01 ndm 2015
ctia Chinh phu quy dinh chi tiét pham vi dia ban hoat dong cta
hai quan; trach nhiém phdi hop trong phong, chéng budn lau,

van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi;

- Thong tu 38/2015/TT-BTC ngay 25 thang 3 niam 2015
cua Bg Tai chinh quy dinh vé thu tuc hai quan; kiém tra, giam
sat hai quan; thué xuat khau, thué nhap khau va quan ly thué déi

v61 hang héa xuat khau, nhap khau;

Va cac vin ban quy pham phép lut khac quy dinh vé hai

quan va thué.

5.2.1.2. Nhém cdc van ban phdp ludt quy dinh vé qudn Iy

Nha nudc chuyén nganh lién quan den linh vic hai quan.

- Cac luat quy dinh vé: Thuong mai, Tai nguyén moi
truong, Hang hai, Hang khong dan dung, Puong thuy noi dia,
Ngan hang va cac td chire tin dung, Duoc, S¢ hiru tri tu¢, Tha y,
Kiém dich dong thuc vat, V¢ sinh an toan thuc phém, Pau tu
nudc ngoai...

- Hé thong cac van ban quy pham phap luat, bao gdm cac
Phép 1énh cua Qudc hoi, Nghi dinh ctia Chinh phu, Quyét dinh
cia Thu tuéng Chinh phu va Thong tu cua cac BJ, co quan
ngang bo, co quan thudc Chinh pha ban hanh dé huéng dan, cu

thé hoa cac van ban luat néu trén.
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5.2.1.3. Nhém cdc van ban phdp ludt vé hinh su, t6 tung

hinh sw va diéu tra hinh sy va phong, chong téi pham.
a) Vé hinh su, to tung hinh su va 16 chire diéu tra hinh sw

- B6 luat Hinh sy (2015): Quy dinh vé phap nhan thuong
mai pham tdi va quy dinh 32 t6i danh c6 1ién quan dén hoat dong

hai quan.

- Bo luat T tung Hinh su (2015): Chuong III, Piéu 35,
Piéu 39 quy dinh: Co quan hai quan va nhiém vy, quyén han,
trach nhiém ctia cip trudng, cip pho, can bo diéu tra cia co quan
hai quan dugc giao nhi€ém vu tién hanh mot s6 hoat dong diéu tra.

- Lut T6 chirc Co quan diéu tra hinh sy (2015): Piéu 33
quy dinh co quan hai quan khi thuc hién nhiém vu trong linh vuc
quan 1y ciia minh ma phat hién tdi pham quy dinh tai cac diéu
188, 189 va 190 cta Bo luat Hinh sy 2015 thi Cuc truéng Cuc
Diéu tra ch6ng buon lau tra chéng budn 1au, Cuc truéng Cuc
kiém tra sau thong quan, Cuc truéng Cuc Hai quan tinh, lién
tinh, thanh phé tryc thudc trung vong, Chi cuc truéng Chi cuc

Hai quan ctra khau c6 nhiém vy, quyén han:

+ Doi v6i toi pham it nghiém trong trong truong hop pham
t0i qua tang, chung cu va lai lich ngudi pham t0i ro rang thi
quyét dinh khoi to vu 4n hinh sy, 14y 10i khai, thu giir, tam giir va
bdo quan vat chung, tai li€u lién quan truc tiép dén vu an, kham
ngudi, kham noi cit gitr hang hoa trong khu vuc kiém soat cua
Hai quan, trung cau giam dinh khi can thiét, khoi t bi can, tién
hanh cac bién phap diéu tra khac theo quy dinh cia Bo luat to
tung hinh sy, két thuc diéu tra va chuyén hd so vu an cho Vién
kiém sat c6 thAm quyén trong thoi han 01 thang, ké tir ngay ra
quyét dinh khoi t6 vy an;
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+ Dbi véi toi pham nghi€ém trong, rat nghiém trong, dac
biét nghi€ém trong hodc tdi pham it nghiém trong nhung phure tap
thi quyét dinh khéi t6 vu an hinh sy, lay 15i khai, thu giit, tam
gilt va bao quan vat ching, tai li¢u lién quan tryc tiép dén vu an,
kham ngudi, kham noi cit giit hang hoa trong khu vuc kiém soat
ctia Hai quan, chuyén ho so vu 4n cho Co quan diéu tra c6 thim
quyén trong thoi han 07 ngdy, ké tir ngay ra quyét dinh khoi tb
vu an.

- Theo quy dinh cua diéu luat trén, thi:

+ Ca 3 cip cua Hai quan Viét Nam (Tong cuc Hai quan,
Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé truc thudc trung wong;
Chi cuc Hai quan cira khau) déu c6 thim quyén diéu tra vu an
budn 1au; van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi; va san
xuét budn ban hang cam.

+ Nhing nguoi c6 quyén khéi tb vu an va tién hanh cac
hoat dong diéu tra 1a: Cuc truéng Cuc Diéu tra chdng budn lau,
Cuc truéng Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh phé truc thudc
trung uong, Chi cuc trudng Chi cuc Hai quan cira khau. Khi Cuc
truong Cuc biéu tra chéng budn lau, Cuc truong Cuc kiém tra
sau thong quan, Cuc truong Cuc Hai quan tinh, lién tinh, thanh
phé tryc thudc trung wong, Chi cuc trudng Chi cuc Hai quan cira
khau vang mit thi mot cap phé dugc uy nhiém thyc hién céc
quyén han cta cdp truong quy dinh tai khoan nay va phai chiu
trach nhiém thyc hién cac quyén han ciia cip trudong vé nhiém vu
dugc giao. Khi dugc phan cong diéu tra vu 4n hinh sy, Pho Cuc
truong Cuc biéu tra ché)ng budn 13u, Pho Cuc trudéng Cuc kiém
tra sau thong quan, Pho Cyc truong Cuc Hai quan tinh, lién tinh,
thanh phd truc thudc trung wong, Phoé Chi cuc truéng Chi cuc
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Hai quan ctra khau c6 quyén ap dung cac bién phéap diéu tra theo

quy dinh.
b) Vé phong, chong téi pham

- Cac luat quy dinh vé&: An ninh quéc gia, Bién gidi qudc
gia, Luat Cong an nhin dan, phong chdng ma tay, Luat phong,
chéng rira tién, Luat phong chong budn ban ngudi, phu nir, tré

em; Luat Phong, chéng khung bo...
- C4c Phap lénh: Canh sat bién, Bo doi Bién phong, Kiém

lam, Quan ly thi truong, Canh sat moi truong...

- Cac van ban duoi luat khac gém cac Nghi dinh cta Chinh
phu, cac Quyét dinh cua Thi tuéng Chinh phi, Thong tu cua cac
B0, cac van ban cua cac Uy ban Qudc gia hudng dan, chi dao cu
thé thi hanh cac luat néu trén.

5.2.1.4. Nhém cdc vian ban phdp ludt quy dinh vé xir phat vi
pham hanh chinh lién quan dén linh vuc hdi quan

- Luat xur Iy vi pham hanh chinh (2013) va Nghi dinh cta
Chinh phu quy dinh chi tiét mot s6 diéu va bién phap thi hanh
Luat xtr Iy vi pham hanh chinh (nam 2013).

- Cac Nghi dinh, Thong tu cia Chinh phu, cua cac B
huéng dan thuc hién va xir 1y cic vi pham cac luat quin ly
chuyén nganh lién quan dén xuat nhap khau, xuit nhap canh,
qua canh.

5.2.1.5. Nhém cdc van ban phép ludt lién quan dén hop tdc
quoc té vé hdi quan

- Cac Piéu udc qudc té ma Viét Nam tham gia vé: Cam pho

bién céc loai vii khi huy diét, vii khi hat nhan, vii khi hoa hoc,
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bao v¢ moi truong, vé phong chong ma tuy, rira ti€n, budn ban
phu nit, tré em, vé s¢ hitu tri tu¢, vé chong budn ban van chuyén

cac dong thuc vat quy hiém...

- Cac cam két vé6i cac t6 chic qudc té nhu: T6 chirc Thuong
mai thé giéi (WTO), T chirc Hai quan thé gidéi (WCO), APEC,
ASEAN, c4c chuong trinh hop tac giita T6 chire Hai quan thé gioi
(WCO) v6i Tb chirc Canh sat qudc té (INTERPOL)...

- Céc cam két song phuong vé phong, chéng budn ban hd
trg hanh chinh vé hai quan giita Hai quan Viét Nam va Hai quan
cac nude da ky két.

Ttr nhitng cin ct phap lut néu trén, doi hoi luc lwong kiém
soat hai quan phai nim chic dé thyc hién dung chirc ning, nhiém
vu, quyén han, dugc giao; thyc hién ding pham vi dia ban duoc
phan cong; 1am tot vai tro chi tri va phdi hop trong phat hién,
diéu tra va xu 1y cac vi pham, t61 pham va thuc hién tot nhiém vu
hop tac quoc té.

5.2.2. Pham vi dia ban kiém sodt hdi quan

Pham vi dia ban kiém soat hai quan 13 pham vi, 13 noi co
quan hai quan dugc thuc hién hoat dong kiém soat hai quan. Hay
no6i cach khac pham vi dia ban kiém soat hai quan 1a pham vi
khong gian 14 giéi han vé dia 1y (vé khong gian) cia hoat dong
kiém soat hai quan.

O Viét Nam hién nay, co s& phap 1y quy dinh pham vi dia
ban kiém soat hai quan gdm:

- Luat Hai quan (2014) da quy dinh rd vé lanh tho hai quan

tai Diéu 4, Khoan 13 va dia ban kiém soat hai quan tai biéu 7.
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- Nghi dinh 01/2015/ND-CP ngay 02/01/2015 cta Chinh
pht Quy dinh cu thé pham vi dia ban hoat dong cua hai quan, la:
Khu vuc c6 ranh gidi cu thé tai khu vuc ctra khau duong bg, ga
duong sat lién van qudc té, cang bién qudc té, cang séng qudc té,
cang hang khong dan dung qudc té, cac dia diém 1am thu tuc hai
quan ngoai khu vuc cira khau, khu ché xuat, kho ngoai quan, kho
bao thué, khu vuc uvu dii hai quan, buu dién quéc té, cac dia
diém kiém tra hang hoa xuit - nhap khau trong lanh tho va trén
vung bién thyc hién quyén chi quyén cua Viét Nam, try so
doanh nghiép khi tién hanh kiém tra sau thong quan va cac dia

ban hoat dong hai quan khac theo quy dinh cua phap luat.

- Khoan 1 va Khoan 2 Diéu 64 Luat Hai quan (2014) quy
dinh:

Trong pham vi dia ban hoat dong hai quan, co quan hai
quan chiu trach nhiém kiém tra, gidm sat, kiém soat ddi véi hang
hoa, phwong tién van tai dé chit dong phong chong budn lau, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

Trong truong hgp hang hoa, phuong tién van tai chua dua
ra khéi pham vi dia ban hoat dong hai quan ma co quan, to chirec,
c4 nhan phat hién c6 hanh vi budn lau, van chuyén trai phép
hang hoa qua bién gidi thi co quan, to chirc, ca nhan d6 bao ngay
cho co quan hai quan dé kiém tra, xtr Iy.

Ngoai pham vi dia ban hoat dong hai quan, co quan hai
quan c6 trach nhiém phdi hop véi cac co quan nha nuéc hitu
quan thyc hién cac bién phap phong, chdng buén lau, van

chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.
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5.3. Ndi dung, hinh thirc, bién phap kiém soat hai quan
5.3.1. Ngi dung kiém sodt hdi quan
Kiém soét hai quan gdm céc ndi dung co ban sau:

Mot la, Xdy dung, hodn thién thé ché va xdy dung, trién
khai quy dinh nghiép vu chiwong trinh ké hoach nham ndng cao

hiéu qua cia hoat ddng kiém sodt hdi quan.
No6i dung nay duoc thé hién cu thé nhu sau:

- Tham muu cho Qudc hoi, Chinh phu trong hoat dong 1ap
phap va hanh phdap, ra soat, bd sung, stra doi hé théng cac van
ban quy pham phéap luét ¢ lién quan dén quan 1y nha nudc vé
hai quan, dam bao c6 ndi dung thong nhat va dong bé nham ngan
ngira, han ché phat sinh va xir 1y kip thoi cac hanh vi toi pham va
Vi pham.

- Qua trinh trién khai thuc hién Luét Hai quan va cac van
ban quy pham phap luit quan 1y chuyén nganh cin quén triét va
dua cac ndi dung kiém soat hai quan vao cic van ban quy pham
phép luat quy dinh vé thu tuc hai quan, vé kiém tra, giam sat hai
guan dam bao cho kiém soat hai quan thuc hién o tat ca cac khau
trude - trong - sau thong quan.

- Xay dung va trién khai thyc hién cic vian ban quy pham
phap luat; cac quy trinh, quy dinh vé cic bién phap nghiép vu
kiém soat hai quan; cac dé an, chuong trinh, ké hoach vé thuc
hién bién phap nghiép vu kiém soat hai quan; cong tac phong,
chéng budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi,
phong chéng ma tiy, bao vé quyén sé hitu tri tué, chéng hang

gia trong linh vuc hai quan; cong tac thu thap xi 1y thong tin
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nghiép vu kiém soat hai quan va cong tac diéu tra theo trinh ty td

tung hinh su thudc thim quyén cua co quan hai quan.

P6 1a nhitng nd6i dung rat quan trong, md dau, tao hanh

lang phap 1y cho hoat dong kiém soét hai quan.

Hai 13, 76 chitc hoat déng thu thdp, phdn tich va xir Iy
théng tin nghiép vu kiém sodt hdi quan, phuc vu qudn 1y hdi
quan hién dai, chii dong phong, chéng budn ldu, gian lgn thwong

mai va xu ly cac vi pham phdp ludt vé hai quan.

Thu thap, xtr Iy thong tin nghiép vu kiém soat hai quan 1a
hoat dong trong tam cua cac don vi chuyén trach thudc Iuc Iuwong
kiém soat hai quan thong qua viéc ap dung cac bién phap nghiép
vu kiém soat hai quan va tng dung cong nghé thong tin nham
chu dong thyc hién phong, chong budn 1au, van chuyén trai phép
hang hdéa qua bién gidi, phuc vu thong quan va kiém tra sau
thong quan, phuc vu xay dung chinh sach va quan 1y hai quan
hién dai.

Can c tinh chat va phan cip quan 1y st dung, thong tin
nghiép vu kiém soat hai quan duogc thu thap thong qua céc
hinh thirc cong khai va bi mat, tir cac ngudn & trong nudc va
nudc ngoai:

+ Thong tin cong khai: Tur cac phuong tién thong tin dai
chung trong va ngoai nudc, tir cac to chirc va doanh nghiép c6
hoat dong Xuét nhap khau, tir cac don vi nghi¢p vu hai quan, tu
viéc khai bao hai quan va cic co s¢ dit liéu ciia nganh, tir cac t6
chtrc, don vi lién quan, t6 chirc Hai quan qudc té va to chirc Hai

quan cac nudc.
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+ Théng tin bi mat: Tir co s& bi mat, tir thong tin t6 giac vi
pham phap luat, tir sy trao d6i clia cc co quan phong, chong toi
pham (Céng an, Bién phong, Canh sat bién, Ban 389), tir co
quan chdng budn 1au cua Hai quan nudc ngoai; tir cac hoat dong
trinh sat thu thap, xt Iy cua luc luong kiém soat hai quan.

Sau khi nhan dugc thong tin, co quan hai quan s€ danh gia,
db6i chiéu, phan tich, 1am rd thong tin thu thap duoc, tir do:

+ Xay dung co s¢ dir li€u thong tin chung va co s¢ dir liéu
thong tin kiém soat, tinh bao hai quan.

+ Cung cép théng tin cho cic c nhan, don vi c¢6 thim
quyén str dung trong thong quan, kiém tra sau thong quan hoic
diéu tra, bat giit, xtr Iy vi pham, t6i pham.

+ D¢ xuat kién nghi vé cong tac quan ly nha nude vé hai quan.

Ba la, Chu dong phat hién phong ngia va ngan chan cac
hanh vi buén ldu, vdn chuyén trdi phép hang héa qua bién gidi

va cac hanh vi vi pham phap ludt hai quan.
a) Phat hién

- Phat hién cac hanh vi budn 1au, van chuyén trai phép hang
hda qua bién gidi va cac hanh vi vi pham phap luat hai quan la
két qua ctia viéc thuc hién cc bién phap nghiép vu kiém soat hai
quan, nd vira 13 muc tiéu vira 1a nd6i dung mé dau ciia hoat dong
kiém soat hai quan;

- Chui dong phat hién 13 mot yéu ciu rit quan trong, d6 1a
viéc lyc luong kiém so4t hai quan da luon luén chuin bi va hanh
dong v6i tim thé va mong mudn tim thiy som cac dau hiéu coa
cac hanh vi vi pham ngay tr khi hang hoa chua thong quan, tu
khi hang héa chua xuit khau, nhap khau, phuong tién/ hanh
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khach chua xudt canh, nhap canh/ qua canh lanh tho Viét Nam
hozc ddi tugng pham tdi mai chuan bi hanh dong. Cha dong phat
hién s& tao thuan loi cho viée to chirc thuc hién cac bién phap
phong ngira, ngan chin khong dé cho hanh vi vi pham xay ra,
han ché hau qua, tac hai hodc cong tac xac minh, diéu tra duoc

thuan lgi, nhanh chong.

- Muc ti€u phat hién cua hoat dong kiém soat hai quan can

hudng vao:

+ Cac so ho, thiéu sot vé hé thong vin ban quy pham phap
luat va cac quy trinh, quy dinh vé nghiép vu hai quan.

+ Cac yéu kém, so hd cua to chuc, ca nhan trong quéan 1y

nha nudc vé hai quan.

+ Cac yéu td “rui ro” v€ phuong tién xuat nhdp canh, vé
mat hang, nganh hang, tuyén dudng, dia ban, vé cac to chuc, ca
nhan c6 thé vi pham phap luat hai quan.

+ Céc diu hiéu vé yéu td, phuong thure, tha doan budn lu,
van chuyén trai phép hang hoa qua bién gi6i, gian 1an thuong
mai, vi pham phép luat hai quan hoac cac hoat dong trén da,

dang dién ra.

+ Céc tb chirc, ca nhan hién hanh dang c6 hoat dong budn
lau, van chuyén trai phép hang hoéa qua bién giGi, gian lan

thuong mai va vi pham phdp luat hai quan.

- Mubdn chii dong phat hién nhitng ndi dung trén, don vi va
cd nhan thudc lyc lugng kiém soat hai quan can ci vao nhi¢m
vy, dia ban dugc phan cong phai xay dung ké hoach trién khai
cac bién phap nghiép vu can thiét, phu hop, trinh cdp c6 tham
quyén phé duyét va chi dao trién khai thyuc hién.
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Sau khi phat hién duoc két qua nhu trén can danh gia, dé

XuAt va xay dung ké hoach thuc hién cac ndi dung tiép theo.
b) Phong nguwa, ngan chan

Phong ngira, ngan chan khong dé xdy ra cac hanh vi vi
pham phép luat néi chung va cic hanh vi buén l4u, van chuyén
trai phép hang hoa qua bién gidi noi riéng 1a muc tiéu, quan
diém, chinh sach nhit quan cia Pang va nha nudc nham khong
dé hodc han ché kip thoi cadc hau qua, tac hai ctuia cac vi pham
trén gay ra. Sau khi c¢6 két qua phat hién, cach thic phong ngira,

ngan chan la:

+ bé xuét, kién nghi ban hanh bd sung, sua doi cac van
ban quy pham phap luat, cac quy dinh, quy trinh nghiép vu vé
quan ly.

+ Tang cuong kiém tra, kiém soat, chan chinh hoat dong

quan 1y Nha nudce cua to chuc, ca nhan.

+ Ap dung cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan va
cac bién phap hanh chinh, cudng ché dé kiém tra, giam sat, kham
x¢ét, ban giao bao quan, tam gif... dé han ché thiét hai, khong dé
tau tan tai san, tang vat, hang hoa; khong dé phat tan, 1ay truyén
doc hai, dich bénh hodc dé ddi tugng chay tron, tiéu huy tang

vat, chiing ctr...

+ Thuc hién cac bién phap dé loai bo nguyén nhan, diéu
kién phat sinh vi pham va tdi pham.

+ Tuyén truyén, pho bién phap luat, gido duc nang cao
nhan thic chap hanh phap luat cho to chirc, ca nhan va quan
ching nhan dan.
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Phét hién va phong ngtra, ngin chan 1a hoat dong c6 mbi
quan h¢ bién chirng, chat che.

Bén la, Piéu tra, xit Iy vi pham phdp ludt hdi quan
a) Hoat dong diéu tra

Trong qua trinh thyc hién nhiém vu kiém soat hai quan ma
phat hién dugc hanh vi vi pham phép luat hai quan, can ctr vao
tinh chat, muc do sai pham hoac dAu hiéu cua sai pham dén murc
phai truy ctru trach nhiém hinh sy thi co quan hai quan c6 trach
nhiém tién hanh diéu tra va ap dung cac bién phap diéu tra theo
quy dinh cta B¢ luat T tung hinh sy va Luat T chitc co quan
diéu tra hodc diéu tra lam rd bang cac bién phap hanh chinh
khac. Can ctr vao két qua diéu tra, xdc minh, co quan hai quan s&
quyét dinh khéi t6 vu an hodc chuyén cho co quan chiic ning
diéu tra theo tham quyén hodc xtr Iy hanh chinh theo quy dinh
cua phap luat.

Hoat dong diéu tra ctia co quan hai quan nham 1am rd ban
chat sai pham thong qua cac bién phap nghiép vu kiém soat hai
quan, qua 02 giai doan:

- Giai doan diéu tra, xac minh thu thap tai li€u, chung ctr
theo cac quy dinh cua co quan hanh chinh nha nuéc va cac hoat
dong bi mat (trinh sat). Trén co sé két qua cta hoat dong nay:

+ Néu xac dinh vu viéc vi pham phai xtr Iy hanh chinh thi
tiép tuc xem xét xir 1y theo trinh tu hanh chinh.

+ Néu xac dinh c6 diu hiéu va can ctt khoi td vu an hinh sy
theo tham quyén dbi véi 03 t6i danh (tdi budn lau - Dicu 188;
T6i van chuyén trai phép hang hoéa, tién t& qua bién gidi - Diéu
189; Toi san xuit, budén ban hang cam - Piéu 190) thi co quan
hai quan khoi t6 vu 4n hinh su.
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- Giai doan tién hanh hoat dong diéu tra theo trinh tu t6
tung hinh sy duogc tién hanh sau khi vu 4n da dugc khoi té:

+ Toan bd qua trinh diéu tra phai tuan thu cac quy dinh cia
BO luat T6 tung hinh sy va Luat T chuc co quan diéu tra. C6 su
giam sat chit ché ciia co quan Vién kiém sat nhan dan.

+ Qua trinh diéu tra, co quan hai quan duoc ap dung cac
bién phap nghiép vu kiém soat hai quan, dugc phdi hop vai cac
co quan, luc lugng cé chirc nang dé 1am rd vu an.

+ Két thuc cac hoat dong diéu tra ban dau, co quan hai
quan phai chuyén cac vu an d khdi td cho co quan diéu tra c6
thim quyén theo quy dinh.

b) Xu Iy vi pham phap ludt hdai quan

Can clr vao két qua diéu tra, cac hanh vi vi pham phap luat
hai quan s€ dugc xem xét, xur 1y theo cadc hudng:

- Xt Iy theo quy dinh ctia Luat xtr Iy vi pham hanh chinh,
theo do:

+ Co quan hai quan s& xem xét xir Iy d6i voi cac hanh vi vi
pham dugc quy dinh tai Nghi dinh xtr 1y vi pham hanh chinh trén

linh vyc hai quan.

+ Co quan hai quan chuyén cic vu viéc cho cac co quan
khac hodc UBND cép tinh, thanh phé dé xem xét xir 1y cac hanh
vi vi pham phap luat theo quan ly chuyén nganh hoac quan ly
theo lanh tho.

- Xu 1y theo quy dinh cta phéap luét hinh su:

+ Dbi v6i cac hanh vi vi pham da bi khoi t6 diéu tra thi co
quan hai quan chuyén vu an (hd so va tang vit) cho co quan diéu

tra c6 thAm quyén.
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+ Pdi voi cac hanh vi vi pham phap luat hinh sy trén linh
vuc hai quan ma co quan hai quan khong cé thim quyén khoi to
thi chuyén cho cac co quan diéu tra hodc cic co quan nha nudc
khac tiép tuc khai td vu an hodc diéu tra, xir 1y theo quy dinh.

Trong toan bd hoat dong diéu tra, xir 1y cac vi pham phap
luat hai quan doi héi co quan va coéng chic hai quan phai nim
chic ciac quy dinh cua phap luat vé tham quyén, chirc ning,
nhiém vu va cac quy trinh, quy dinh vé nghiép vu hai quan; cac
quy dinh phap luat vé quan 1y nha nuéc vé hai quan trén ting
linh virc. Pong thoi, phai co sy phdi hop chit ché, dong bo véi
cac co quan, cac cip, cic nganh...thi méi dat hiéu qua cao.

Nam la, Phéi hop trong diéu tra, xir Iy vi pham phdp ludt
hai quan

Phén cong va phdi hop 1a mot trong nhitng nguyén tic to
chtrc cua bd may nha nudc ta, Chinh phu giao cho B Tai chinh,
mot s Bo lién quan va UBND céc tinh, thanh phd tham gia vao
cong tac quan 1y nha nudc vé hai quan. Pia ban kiém soat 14 noi
dién ra va thuc hién hoat dong quan 1y nha nudc. Mit khac, da sb
hoat dong quan 1y nha nudc khac trong lanh thd Viét Nam trén
mot sd linh vuc nhu: An ninh trat tu, phong, chéng toi pham,
phong, chdng ma tiy; bio vé mdi trudng; vé sinh an toan thyc
pham; phong, chong hang gia - bao vé so hitu tri tué, ban quyén
tac gia... c6 lién quan chat ché to1 hoat dong hai quan va dia ban
kiém soat hai quan. Vi vdy, phdi hop véi cac co quan chirc ning

trong nudc 1a mot ndi dung cia hoat dong kiém soat hai quan.

Mit khéc, dé thuc hién cam két qudc té vé thuong mai, vé
hai quan, luc luong kiém soat ctia hai quan Viét Nam (Cuc Piéu
tra chong budn 14u) vira phai khai thac triét dé cac thong tin tir
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nudc ngoai nham phuc vu cho cong tac phong chong budn 1au,
t6i pham xuyén qudc gia, gian 1an thuong mai va coéng tac quan
1y nha nudc vé hai quan; vira phai dap ung cung cap cac thong
tin lién quan, nhat 14 phdi hop trong hoat dong diéu tra chung,
trong céc chién dich, ké hoach dau tranh véi cac hoat dong to1
pham xuyén qudc gia v6i To chirc hai quan thé gigi (WCO), véi
INTERPOL va hai quan cac nudc. Do d6, hop tac qudc té ciing
la mot nd1 dung quan trong, can thiét cua luc luong kiém soat hai
quan Vi¢t Nam.

Luat Hai quan 2014 da quy dinh r6: Trong pham vi dia ban
hoat dong hai quan, co quan hai quan chiu trach nhiém kiém tra,
giam sat, kiém soat hai quan d6i v6i hang hoa, phuong tién van
tai d& chii dong phong, chong budn ldu, van chuyén trai phép
hang hoa qua bién gidi.

- Truong hop hang hoa, phuong tién van tai chua dua ra
khéi pham vi dia ban hoat dong hai quan ma t6 chirc, ca nhan
phat hién c6 hanh vi buén 1au, van chuyén trai phép hang hoa
qua bién giéi thi co quan t6 chirc, ca nhin d6 bao ngay cho co
quan hai quan dé kiém tra, xir 1y.

Truong hop ¢6 can cir xac dinh hang hoa buon lau, van
chuyén trai phép qua bién gidi, phuong tién van tai chd hang hoa
buén 14u, van chuyén trai phép qua bién gi6i dang di chuyén tir
dia ban hoat dong hai quan ra ngoai dia ban hoat dong hai quan
thi co quan hai quan tiép tuc truy dudi, thong bao cho co quan
cong an, bo ddi bién phong, canh sat bién, quan ly thi truong trén
dia ban dé phéi hop, dong thoi ap dung cac bién phap ngan chin,
xur Iy theo quy dinh cua phap luat. Viéc dimng, truy dudi phuong
tién van tai nudc ngoai dang di trong ving bién Viét Nam duoc
thuc hién theo quy dinh ctua Luét bién Viét Nam.
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- Truong hop hang hoa, phuong tién van tai da dua ra ngoai
pham vi dia ban hoat dong hai quan ma co quan nha nudc hitu
quan c6 cdn ct cho réng ¢6 hanh vi buo6n 1au, van chuyén trai
phép hang hoa qua bién gidi thi theo thim quyén, co quan d6
thuc hién viéc kiém tra, xtr 1y theo quy dinh cta phap luat; co
quan hai quan c6 trach nhiém phéi hop vdi cac co quan nha nude
hitu quan thuc hién cac bién phap phong, chdng budn lau, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

- P6i v6i hang hoa chiu sy giam sat hai quan dang van
chuyén trén cac tuyén dudng, co quan hai quan c6 trach nhiém
giam sat bang cac bién phap nghiép vu hai quan; khi phat hién co
hanh vi vi pham phép luat thi co quan hai quan ch tri, phdi hop
v6i cac co quan nha nude hitu quan kiém tra, xtr 1y theo quy dinh
cua phap luat.

- Tai ving ndi thity, 1anh hai, ving tiép giap lanh hai, co
quan hai quan thuc hién, phéi hop thuc hién tuan tra, kiém soét
nham ngan ngira hanh vi budn lau, van chuyén trai phép hang
hoa qua bién gidi; thuc hién cac bién phap ngdn chan va xir 1y vi
pham theo thim quyén trong viing ndi thity, 1anh hai phu hop véi
quy dinh cta Luat bién Viét Nam.

- Uy ban nhan dén céac cip chi dao phdi hop hoat dong cua
co quan hai quan va cdc co quan nha nudc hiru quan khac tai dia
phuong trong vi¢c thuc hién nhi¢ém vu phong, chéng buon 1au,
van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

- V& nguyén tic phdi hop trong phong, chdng budn lau, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

+ Hoat dong phdi hop giita cac co quan nha nude cd tham
quyén trong phong, chdng budn lau, van chuyén trai phép hang
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hoa qua bién gi6i dugc thuc hién theo nguyén tic nhanh choéng,
kip thoi, hiéu qua, hi¢p déng hd tro 1an nhau theo dung chuc

nang, nhiém vy, quyén han cia tirng co quan.

+ Cac co quan nha nudc c6 trach nhiém phdi hop bao dam
tung linh vyc chi c6 mot co quan quan Iy nha nudc chu tri thyuc
hién, tranh so ho, chong chéo, dong thdi khéng can tré dén hoat

dong binh thudong cua cac co quan nha nudc khac.

+ Trong qué trinh phdi hop néu c6 vudng mic thi cac co
quan nha nuéc lién quan truc tiép trao doi, giai quyét trén co s
quy dinh ctia phap luat; néu khong thdng nhét dugc thi bao co
cap trén truc tiép cua mdi co quan dé c6 bién phap giai quyét.
Truong hop lanh dao cac Bo, nganh, UBND tinh, thanh phd truc
thudc Trung uong lién quan khong thong nhat duoc thi bao co
Thi tuéng Chinh pha xem xét, quyét dinh.

- V& noi dung phdi hop phong, chdng buédn 1au, van chuyén
tra1 phép hang hoda qua bién gioi.

+ Trao ddi, cung cip thong tin.

+ Tuan tra, kiém soat, kiém tra, truy dudi, dimg phuong
tién van tai.

+ Ngan chan, diéu tra, xu 1y vi pham.

+ DPao tao, nang cao nghiép vu.

+ Tuyén truyén, pho bién chinh sach, phép luat.

V& trach nhiém ctia co quan chu tri va co quan phdi hop:

- Khi co quan hai quan chu tri thyc hién nhiém vu phong,
chéng buédn 14u, van chuyén trai phép hang hoéa qua bién giéi
theo quy dinh cua Luat Hai quan, thi:
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+ Co quan hai quan c6 trach nhiém: B tri luc lugong,
phuong tién, diéu kién vat chét, ap dung céc bién phap dé ngan
chan, bat gifr, diéu tra, xtr 1y; phan cong nhiém vu cu thé cho céc
co quan phdi hop theo dung chirc ning, nhiém vy, quyén han cta
cac co quan d6 va hd trg cic co quan ndy hoan thanh nhiém vu

dugc phan cong.

- Céc co quan phdi hop c6 trach nhiém: Thuc hién dung yéu
cau phdi hop clia co quan hai quan; to chie va diéu dong luc luong,
phuong tién, cong cu hd trg khi co quan hai quan yéu cau theo
dung chirc nang, nhiém vy, quyén han ctia co quan phéi hop.

- Khi co quan hai quan khong chu tri ma lam nhiém vu
phéi hop véi cac co quan hitu quan, thi: HO tro luc luong,
phuong tién theo yéu cau; kiém tra hang hoa, phuong tién vén tai
theo chic nang, nhiém vy, quyén han dugc giao; thuc hién
nhi¢m vu khac theo sy phan cong cua co quan chu tri theo dung
quy dinh cua phap luat hai quan.

5.3.2. Hinh thirc kiém sodt hdi quan

Trong cong tac kiém soat hai quan, tuy theo d6i tuong,
hoan canh, y d6 nghiép vu ma co quan, cong chirc hai quan c6
thé sir dung hai hinh thyc hoat dong: Cong khai va bi mat

- Cong khai: Bao gom cac bién phap quan 1y nha nudc, cac
bién phép tuan tra, kiém tra, kham xét, bat git, xt 1y... theo quy
dinh ctia phap luat hanh chinh va té tung hinh su.

- Bi mat: Bao gém cac bién phap trinh sat, suu tra, co so bi
mat, diéu tra chuyén an, ap dung cac bién phap k¥ thuat, cong nghé.

Tuy nhién, trong hinh thitc cong khai cling cin dam bao
yéu td bi mat, dic biét vé y dd cong tac, trong sur dung luc lugng,
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doi1 ngtl, trong xur 1y thong tin... C6 bién phép lai vira mang hinh
thirc cong khai, vira mang hinh thirc bi mat nhu bién phéap tuan
tra. Giita hai hinh thirc c6 quan hé mat thiét, b6 sung, hd trg cho
nhau. Trong cong tac, can sir dung hai hoa, hop 1y hai hinh thirc
nay tiy theo hoan canh va d6i twong. Khi can thiét, c6 thé
chuyén héa tir hinh thirc ndy sang hinh thic khac. Cé thé sir
dung dé)ng thoi ca 02 hinh thirc. Pac biét, can chu v hoat dong
phéi hop giita cac don vi trong nganh Hai quan; gitta co quan hai
quan v&i cac co quan chirc nang; gitra hai quan Viét Nam voi hai

quan cac nudc.
5.3.3. Cdc bign phdp kiém sodt hdi quan
5.3.3.1. Bién phdp diéu tra nghién ciru nam tinh hinh

Piéu tra nghién ciru nam tinh hinh la bién phdp thu thdp,
nghién ciru théng tin vé dia ban, tuyén vin chuyén hang héa, vu
viéc, hién twong, phwong tién van tai xudt canh, nhap canh, qua
canh va nguoi co lién quan.

Pay 13 bién phap nghiép vu do luc lugng kiém soat hai
quan dugc thuc hién trén co s& thu thap, phan tich, xur 1y thong
tin vé nhitng ddi twong cu thé can nghién ctru nham chu dong dé
ra phuong 4n, bién phap phong ngira, d4u tranh thich hop. Pay 1a
mot bié€n phap co ban, 1a khau nghiép vu c6 y nghia quan trong.

- D41 tugng cua diéu tra nghién ciru nam tinh hinh bao gom
dia ban, tuyén, phuong tién, vu viéc, hién tugng, té churc, ca nhan.

- Noi dung di€u tra nghién ctru nam tinh hinh vé dia ban,

tuyén bao gom:

+ Tinh hinh chung vé dic diém dia ban, nhitng yéu to tu

nhién, xa hdi lién quan.
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+ Tinh hinh chinh tri, kinh té, vin hoa, xa hoi tai dia ban lién
quan dén cong tic quan 1y ciia co quan hai quan.

+ Tinh hinh hoat dong xuat khau, nhap khau, xuit canh,
nhdp canh, qua canh.
+ Tinh hinh hoat dong buén l4u, van chuyén trai phép hang
hoa qua bién giéi.
+ Cong tac ddu tranh phong, chong buén lau, van chuyén trai
phép hang hoa qua bién gidi cia Hai quan, ctia chinh quyén, cic co
quan chtrc ndng Nha nudc.

- N61 dung di€u tra nghién cru nam tinh hinh dé1 véi vu viée,
hién tuong, bao gom:

+ Noi dung, dién bién ctia vu viéc, hién tuong.

+ Phuong thure, tha doan, quy luat hoat dong cia toéi pham va
cac dbi tuong lién quan dén vu viéc, hién tugng dang dugc diéu tra.

+86 luong vu viée, hién tuong tuong tu da xay ra.

+ Két qua, quan diém xu Iy vu viéc, hién tuong cua céac co
quan c¢6 thim quyén.

+ Chi trwong, chinh sach quan 1y vé hai quan d6i véi linh
vuc, nganh, nghé lién quan dén vu viéc, hién tuong. Nhitng so ho,
thiéu sot ma toi pham va cac dbi tuong loi dung dé hoat dong.

+ Nhiing thong tin, tai liéu lién quan vu viéc hién.

- Noi dung diéu tra nghién ctru nim tinh hinh mét phuong
tién van tai xuét canh, nhép canh, qua canh.

+ Thong tin vé phuong tién, vé chil s& hitu phuong tién, vé
ngudi diéu khién, nguoi tham gia didu khién hodc 1am viéc trén
phuong tién.
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+ Loai hang hoé thudng xuyén van chuyén trén phuong tién,
hang hod nghi van budn l4u, gian 1an thuong mai, van chuyén trai
phép, vi pham quyén sé hiru tri tu¢, ma tay...

+ Céc vi pham ctia chii phuong tién, ngudi diéu khién, ngudi
lam viéc trén phuong tién.

+ Cong tac kiém soat hai quan va quan 1y hai quan déi véi
phuong tién.

- Noi dung diéu tra nghién ctru nim tinh hinh mét t6 chirc,
gdm co:

+ Tinh hinh chung vé td chuc (tén, dia chi, tru s&, dién thoai,
gidy phép ding ky kinh doanh, mi s6 thué, mi sé doanh nghiép;
pham vi, nganh nghé hoat dong; tinh hinh tai chinh, sd luong
phuong tién van tai thuong xuyén st dung...).

+ Pon thu t giac, khiéu kién, két qua thanh tra, kiém tra vé
t6 churc.

+ Dia ban va qua trinh hoat dong xuét khau, nhap khau cua
t6 chirc.

+ S6 lidu vé kim ngach xuét khau, nhap khéu, mit hang Xuét
khau, nhap khau.

+ Qua trinh chap hanh phap luat hai quan ciia t6 chiic.

+ Nhing phuong thirc, tha doan ma to chirc d6 da thuc hién
trong cac vu vi pham phap luat hai quan.

+ Nhitng vu viéc vi pham phap luat hai quan cua t6 chirc lién
quan dén budn 1au, gian 1an thwong mai, van chuyén trai phép hang
hod qua bién gidi.

+ Nhiing diéu kién thuan loi ma toi pham lgi dung.
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- N6i dung diéu tra nghién ctru nim tinh hinh mét ¢ nhén,
gdm co:

+ Thong tin vé nhén than, lai lich

+ Théng tin vé hoat dong

+ Mbi quan hé lién quan dén cong viée

+ V& kha nang, diéu kién, hoat dong hién hanh cua c& nhan
lién quan dén hoat dong budn lau, van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gidi.

5.3.3.2. Bién phap swu tra

Swu tra la bién phdp thu thdp, nghién ciru thong tin vé cd
nhén ¢é dau hiéu hoat dong lién quan dén budn lgu, vin chuyén
trai phép hang hoa qua bién gioi.

Pay 1a bién phap nghiép vu do luc lugng kiém soat hai
quan thuc hién trén co s két qua thu thap, xt 1y thong tin va
diéu tra nghién ciu ndm tinh hinh vé mot ddi tuong cu thé ¢6
dau hiéu nghi van hoat dong budn lau, van chuyén trai phép hang
hoa qua bién gidi, nham chi dong phong ngura, kip thoi phat
hién, ngan chan va diéu tra khdm pha td1 pham theo churc nang,
nhiém vu cua lyc luong kiém soat hai quan.

- Lyc luong kiém soét hai quan tién hanh lap danh sach cac ca
nhan c6 nhiéu kha ning lién quan dén hoat dong budn lau, van
chuyén trai phép hang hoéa qua bién gi6i dé chu dong ap dung cac
bién phap phong ngira va quan 1y theo trong tim, trong diém.

- N6i dung suu tra, gom co:

+ Thu thap thong tin, tai liu vé nhan than, lai lich, quan h¢
gia dinh, quan hé x hoi lién quan hoat dong xuat khau, nhap khau,
xudt canh, nhap canh, nhitng vi pham phap luat da bj xir 1y.
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+ Thu thap thong tin, tai liéu co ban vé t6 chirc (noi ddi tugng
suu tra cong tac, lam viéc) nhu tén, tru so, co cAu t6 chire, von,
nganh nghé, dbi tac kinh doanh, qua trinh hoat dong, nhing vi
pham phap luat da bi xur ly.

+ Nhitng d4u hiéu, biéu hién nghi van hién tai ctia dbi tuong.
5.3.3.3. Bién phap co so bi mat

Co s¢ bi mdt la bién phdp tuyén chon, xdy dung, sir dung
nhitng nguoi khong thudc bién ché cia co quan Hai quan dé
thwe hién cac nhiém vu phong, chéng buon lau, van chuyén trdi
phép hang hoa qua bién gioi.

Day 1a bién phap nghiép vu dugc thuc hién thong qua viéc
cong tac bi mat giita luc lugng kiém soat Hai quan véi nhiing
ngudi ngodi nganh Hai quan cé kha ning, diéu kién thuc hién
mot s6 nhiém vu cu thé nham phuc vu coéng tac phong, chéng

budn lau, van chuyén trai phép hang hoéa qua bién gidi.

Cong tac co s¢ duoc xem 13 cong tac quan trong nhat cua
cong tac trinh sat, 1a su séng con cua cong tac trinh sat. Vi vay,
viéc xay dung co s¢ dugc quy dinh rét chit ché. Cac co s& bi mat
phai duoc Tong cuc trudong Tong cuc Hai quan phé duyét trén co
sO tuyén chon, xdy dung va dé xuét ctua Cuc trudong Cuc Diéu tra
chéng budn 1au, Cuc truong Cuc Hai quan tinh, lién tinh thanh

phé truc thude Trung wong.

Co s¢ bi mat dugc xay dung theo phuong phap gido duc
thuyét phuc trén co sé cic nguyén tic tuyén chon, xay dung hét
suc chat ch€, phai dugc sir dung ding muc dich, yéu ciu nghiép
vu cta lyc luong kiém soat hai quan, dugc quan 1y va sir dung

theo nguyén tic bi mat, don tuyén; phai c6 ké hoach chi dong,
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an toan rut co s& bi mat ra khoi chuyén an khi st dung co s¢ bi

mat dé dau tranh chuyén an, pha an.
5.3.3.4. Bién phdp trinh sdt ngoai tuyén

Bién phap trinh sat ngoai tuyén la viéc bo tri cong chirc hai
quan kiem tra, giam sadt, theo doi dién bién, hoat dong cua doi

twong budn ldu, vin chuyén trai phép hang héa qua bién gidi.

Trinh sat ngoai tuyén 1a bién phap nghiép vu trinh sat do luc
luong kiém soat hai quan t6 chirc thuc hién bang cach bi mat giam
sat, kiém tra, theo ddi dién bién, hoat dong bén ngoai cua dbi
tuong can diéu tra dé phat hién quan h¢, so by xac minh, xac dinh
hanh vi vi pham hodc giai quyét nhitng yéu cau nghiép vu khac
trong phong, chdng budn 1au, vin chuyén trai phép hang hoa qua
bién gidi va phuc vu thu thap, xtr ly thong tin nghi¢p vu hai quan.

5.3.3.5. Bién phap trinh sat ky thuqt

Bién phap trinh sat ky thudt la viéc s dung cac phuwong
tién, ky thudt nghiép vu chuyén dung theo quy dinh cua phap ludt
dé thuc hién nhiém vu kiém tra, giam sat, theo doi dién bién,
hoat dong ciia doi twong budn ldu, vin chuyén trdi phép hang
hoa qua bién gioi.

Bién phap nghiép vu trinh sat do luc luong kiém soat hai
quan t6 chirc thuc hién bang cach bi mat sir dung cic phuong
tién k¥ thuat nghiép vu dé thu thap thong tin, tai liéu phuc vu
nhi¢m vu phong, chéng buon 1au, van chuyén trai phép hang hoa
qua bién gidi.

Nhiém vu cta cong tac trinh sat ky thuat gom:

+ Thu thap, kiém tra thong tin, tai liéu vé hoat dong
pham phap cua déi tuong.
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+ Hb tro cac bién phap nghiép vu kiém soat hai quan va co
s& bi mat.

+ Kiém soat, theo doi di chuyén cta ddi tuong, phuong
tién, hang hoa.

5.3.3.6. Bién phdp ddu tranh chuyén dn

Bién phdp ddu tranh chuyén én la viéc co quan hdi quan sie
dung két hop cdc bién phdp nghiép vu kiém sodt hdi quan,
phuong tién, trang thiét bi kj thudt trong hoat déng phong,
chong buédn lgu, van chuyén trdi phép hang héa qua bién gidi.

Pau tranh chuyén 4n 13 bién phap nghiép vu do lyc lugng
kiém soat hai quan thyc hién trén co s& td chtrc cac hoat dong
diéu tra, trinh sat, dugc chi dao tip trung, thong nhat, c6 sy phoi
hop chat ché cua nhiéu luc luong, sir dung déng b0 cac bién
phap, phuong tién k¥ thuat, chién thuat nghiép vu, dé dau tranh
voi dbi tuong budn lau hoat dong co td chirc, tinh chat phtc tap,
nghiém trong, nham thu thap déy du tai liéu, ching cr phuc vu
cho viéc ngdn chan, xr 1y kip thoi hoat dong budn lau, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi va phuc vu thu thap, xu
1y thong tin nghiép vu hai quan.

Trong dau tranh chuyén 4n can tuan thu cic nguyén tac,
bao goém:

+ Tuéan tha phap luat.

+ Tuyét doi bi mat.

+ T chirc chat ché, tap trung, théng nhat, nhanh chong,
kip thoi.

5.3.3.7. Bién phdp tudn tra hdi quan

Tudn tra hdi quan 13 bién phap nghiép vu do lyc luong

kiém soat hai quan thyc hién bi mat hoac cong khai trén co s¢
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td chire, bd tri, su dung lyc lugng, phuong tién trong pham vi
dia ban cu thé dé kiém tra, kiém soat nham phong ngira, phat
hi¢n, ngdn chdn budn lau, van chuyén trai phép hang hoa qua
bién gidi.

Tuan tra hai quan 13 bién phap nghiép vu vira mang tinh bi
mat, vira mang tinh cong khai, duoc t6 chtrc thanh doi, td, nhom,
thuc hién theo ké hoach, c6 chi huy, chi dao, dugc trang bi vii
khi, cong cu hd trg, phuong tién can thiét khac theo quy dinh.
Can ctr tinh hinh thuc té tai dia ban, cdc don vi kiém soat hai
quan thyc hi¢n tuan tra dinh ky hodc dot XUAt, cong khai hodc bi
mat; &p dung cac chién thuét, k¥ thuat tuan tra, bién phap ngan
chan, sit dung cac loai phuong tién, cong cu hd tro, vii khi theo

quy dinh cua phap luat.

Ngoai muc dich ngin chin, phong ngira, tuan tra hai quan
con nham phat hién, d4u tranh phong, chéng budn lau, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gi6i, gop phan bao vé an

ninh chinh tri, trdt ty an toan xa hoi & khu vuc bién gidi.

C6 hai hinh thirc tuan tra: Tudn tra dinh ky va tuan tra dot
xuét. Tuan tra thuong xuyén c6 tc dung rin de, phong ngira khong
cho bon budn 1au lgi dung dia ban dé thuc hién hanh vi vi pham;
con tuan tra dot xuat dugc thyuc hién khi c6 nhing théng tin ban
dau vé hoat dong budn lau nhung chua du do tin cay hodc chinh
xac dé trién khai cac phuong an phuc bat, don 1ong...

Yéu cau dbi voi can bod hai quan khi thuc hién bién phap
tuln tra:

+ Nam vitng dia ban tuan tra, c6 hiéu biét vé co dan khu vuc
tuan tra, co thong tin vé hoat dong buon 1au cua cac dbi tuong ve
phuong thirc, thu doan, thoi gian...
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+ Nam vimg k¥ ning st dung cac loai phuong tién hd trg nhu

phuong tién lién lac, v6 tuyén, vii khi...
+ Thuong xuyén rén luyén dé cé thé lyc tot.

- Tuyét dbi khong xam pham lanh thd qudc gia tiép giap hoic
¢6 bat ¢t hanh vi nao ton hai dén mdi bang giao giita hai nudc.

5.3.3.8. Vin déng quan chiing tham gia phong, chong budn

lu, vdn chuyén trdi phép hang héa qua bién gidi

Vian déng quan ching tham gia phong, chong budn lau,
van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi 1a bién phap nghiép
vu do lyc luong kiém soat hai quan tham muu va truc tiép thuc
hién thong qua viéc van dong quén ching rong rai, ca biét nham
phat huy sttc manh tong hop cua chinh quyén, cac to chirc kinh
té - chinh trj - x4 hoi, cac co quan, don vi va quan chiung nhan
dan, tao diéu kién, gitp do co quan hai quan thuc hién nhiém vy
kiém soat hai quan va phuc vu thu thap, xir 1y thong tin nghiép
vu hai quan.

Noi dung van dong quan chiing, gom co:

+ Tuyén truyén, pho bién duong 16i ctia Bang, chinh sach,
phap luat cia Nha nuéc vé hai quan; chirc nang, nhiém vu va
quyén han cua luc lwong kiém soat hai quan.

+ Tuyén truyén pho bién nghia vu, quyén lgi clia quan
ching trong cong tac ddu tranh, phong, chdng budn lau, van
chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

+ Hudng dan quan chung cach thirc phong, chdng budn lau,
van chuyén trai phép hang hoéa qua bién giéi tai co so, tich cuc,
chi dong tham gia vao cac hoat dong phong ngira nham han ché,
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day Iui co hoi nay sinh budn 1au, van chuyén trai phép hang héa
qua bién gidi.

+ Gido duc, thuyét phuc nhitng nguoi trude day di timg
hoat déng budn l4u, van chuyén trai phép hang héa qua bién gioi
t giac va dau tranh voi budn 1au, van chuyén trai phép hang héa
qua bién gidi.

Nhiing bai hoc kinh nghiém cho thiy, néu xa rdi quan chung,
khong phét huy dugc sttc manh tir quan ching nhan dan thi s& that
bai trong moi cong tac. Hoat dong buon lau chu yéu dién ra & bién
gidi, cura khau, dia hinh phuec tap, dia ban rdng 16n. Trong khi do,
luc lwong hai quan lai mong nén can thiét phai tao dugc phong
tuyén chdng buén lau tir quan ching nhan dan.

Bén canh d6, do diéu kién kinh té va nhan thirc kém, nhiéu cu
dan bién giéi dé bi cac ddi tuong budn lau loi dung van chuyén
hang 14u, tham chi khong it ngudi di bi du dd, mua chudc, tro
thanh “dau gau”, san sang chdng tra lai cac lyc lwong chirc ning.

Muc dich van dong quan ching bao gdm nhimg ndi dung:

+ Nang cao nhan thtrc cho quan ching vé tac hai ciia budn
1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi dbi voi sy 6n
dinh va phat trién kinh té dat nuéc; co y thue trach nhi€ém tham
gia phong, chdng budn lau, van chuyén trai phép hang hoé qua
bién gioi.

+ Boi dudng cho quan chung vé tinh hinh va kién thirc co
ban dé phat hién ddi tuong, phuong thirc, thu doan hoat dong
budn ldu nham tham gia ciing co quan hai quan d4u tranh phong,
chdng budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién giéi c6

hi¢u qua.
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+ Xay dung phong trao quan chung khéng tiép tay, khong
tham gia budn 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi;
tich cuc, chit dong phét hién, t6 gidc véi co quan hai quan vé cac
dbi tuong hoat dong budn 1au, van chuyén trai phép hang hoé
qua bién gidi.

Cong tac van dong quan chung can phai duoc tién hanh mot
cach toan dién véi cac giai phap vé kinh té nhu xdéa doi giam
nghéo, nang cao dén tri, nang cao doi séng van hoa cho nhan dén.

Trong cong tac van dong quan chung, can cha y vai tro cta
cap Uy, cac to chirc doan thé nhu Hoi phu l3o, Poan thanh nién,
Hoi Phu nit... Pay 1a nhiing t6 chiic ¢ vai trd 16n trong doan két,
tap hop quin chung.

Cong tac quan chang doi hoi can bd hai quan phai ¢6 thai do
mém mong, ton trong nhan déan, phai xay dung duoc tinh cam chat
ch&, chan thanh véi nhan dan méi c6 thé phat huy tac dung.

5.4. To chirc Iwe lwong, thAm quyén ciia lwe lwong kiém
soat hai quan chuyén trach

5.4.1. Té chikc lwc lwong kiém sodt héi quan chuyén trach

Hai quan Viét Nam dugc t6 chirc va hoat dong theo nguyén
tic tap trung, théng nhét. Do vay, luc lugng kiém soat hai quan
ciing dugc t6 chirc théng nhét tir Trung uong dén dia phuong, hoat
dong & cac dia ban trén pham vi ca nude. Pong thoi, Hai quan Viét
Nam di t6 chire, xdy dung luc lwong chuyén trach lam cong tac
phong, chéng buén lau tir Tong cuc dén cac Cuc Hai quan tinh,
thanh phd, cac Chi cuc Hai quan cira khau.

Luc luong kiém soét hai quan chuyén trach, bao gdm:
- Cuc Diéu tra chéng buédn lau 14 co quan chuyén trach & cip

Trung wong gdm cé cic phong Tham muu nghiép vu, Phong thu
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thap va xur ly thong tin, cac Doi nghiép vu va 03 Hai doi kiém soat
hai quan chéng buén 1au trén bién.

- Tai cac Cuc Hai quan dia phuong: Thanh lap Phong Tham
muu chdng budn 1au va xt 1y, Doi kiém soat hai quan; ngoai ra cac
tinh, thanh phd duoc x4c dinh 13 dia ban trong diém vé ma tay da
thanh 1ap cac Doi kiém soat phong, chéng ma thy.

- O cac Chi cuc Hai quan cira khau: Thanh 1ap T6 Kiém soat
va tai cac Chi cuc Hai quan dugc xac dinh la dia ban trong di€ém vé

ma tily da thanh lap T6 Kiém soat ma tay.

5.4.2. Tham quyén ciia luc lwong kiém sodt hdi quan

5.4.2.1. Tham quyén trong viéc dp dung cdc bién phdp phong,
chong budn ldu, van chuyén trdi phép hang héa qua bién gidi

Khi tién hanh kiém soat hai quan ddi voi hang hoa, phuong
tién van tai trong dia ban kiém soat hai quan va phuc vu cho cong

tdc quan ly nha nudc vé hai quan, luc luong kiém soat hai quan:

- Chu tri xay dung quan 1y, khai thac co s¢ dit liéu vé théng

tin nghiép vu kiém soat hai quan.

- Ap dung cac bién phap tuan tra, diéu tra, x4c minh hodc bién
phéap nghiép vu khac theo quy dinh cia Luat Hai quan, phap luat xt
Iy vi pham hanh chinh, phap luat to tung hinh sy va phap luat T6

chure co quan diéu tra hinh sy.

- Yéu cau co quan, t6 chirc, c4 nhan lién quan cung cap thong
tin, tai liéu dé phuc vu viéc kiém tra, diéu tra, x4c minh hanh vi
buén l4u, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gidi.

- Yéu céu doanh nghiép cung cp dich vu buu chinh, chuyén
phat nhanh m¢ buu phém, hang hoa duoc xuét khiu, nhap khéu
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qua dudng buu chinh, chuyén phat nhanh dé kiém tra khi c6 cin ctr
cho rang buu pham, hang héa d6 co tai liéu, hang hoa lién quan dén
buén 1au, van chuyén trai phép hang hoa qua bién gi6i.

- Str dung co hi¢u, deén hiéu, phao hi¢u, coi, loa; sir dung vii
khi va coéng cu hd trg theo quy dinh cta phéap ludt vé quan 1y, st

dung vii khi, vat liéu n6 va cong cu ho trg.

- Co quan hai quan, cong chirc hai quan dugc trang bi, st
dung cac phuong tién k¥ thuat nghiép vu, vii khi, cong cu ho trg, co
hiéu, phao hiéu, dén hiéu, thiét bi quan sat, soi chiéu, céng nghé
sinh hoa, thiét bi co khi, dién, dién tir va cac phuong tién khac theo
quy dinh cta phap luat dé thuc hién nhiém vu phong, chéng buon
1au, van chuyén trai phép hang héa qua bién gidi. Viéc trang bi, sir
dung vii khi, cong cu hd tro phai theo quy dinh cta phap luat vé

quan 1y, st dung vii khi, vat liéu n6 va cong cu ho trg.

- Trong truong hop can thiét, co quan hai quan, cng chirc hai
quan truc tiép lam nhiém vu chéng buodn lau, van chuyén trai phép
hang héa qua bién gidi duge yéu ciu co quan, to chirc, ci nhin
phdi hop luc luong, hd trg phuong tién, cung cip thong tin; néu
phuong tién dugc hd trg bi thiét hai thi co quan hai quan phai boi
thuong theo quy dinh cta phap luat.

5.4.2.2. Tham quyén xir Iy

Co quan hai quan va cong churc hai quan c6 tham quyén dugc

xem xét, quyét dinh:

- Xt 1y vé& hanh chinh theo quy dinh ctia phap luat xtr 1y vi
pham hanh chinh.

- Xur Iy theo quy dinh vé thdm quyén, trinh ty tai Luat Hinh
su, TH tung hinh sy va Tb chue diéu tra hinh su.
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Co quan hai quan va cong chirc hai quan khi thyc hi¢n nhiém
vu xtr ly vi pham phai thyc hién dang quy dinh cua phéap luat va

chiu trach nhiém trudc phép ludt vé quyét dinh ctia minh.

5.4.3. Kinh phi hoat dpng ciia kiém sodt hdi quan

- Chi cho viéc tuyén chon, x4y dung, quan 1y, st dung, thuc
hién ché d6 chinh sach ddi véi co s& bi mat.

- Chi mua tin.

- Chi hd trg cong tac dau tranh chuyén an.

- Chi khéc lién quan dén hoat dong nghi€p vu dac thu cua luc
lwong kiém soat hai quan theo quy dinh.

Ngudn kinh phi hoat dong ctia kiém soat hai quan mot phan
dugc chi tir kinh phi thuong xuyén va céac kinh phi khac theo quy
dinh cua Chinh phui. Ngoai ra, con c6 kinh phi hd tro thong qua cic
thoa thuan hop tac phdi hop giita Tong cuc Hai quan Viét Nam va
cac to chirc, c4 nhan theo quy dinh cta phép luat.

CAU HOI ON TAP CHUONG

1. Trinh bay Khai niém, céc tinh chét co ban cua kiém soat
hai quan? Mbi quan hé giira kiém tra, giam sat hai quan véi kiém

soat hai quan?
2. Phan tich cac nguyén tic co ban cta kiém soat hai quan?

3. Phén tich vi tri, vai tro ctia kiém soat hai quan trong xu thé

h61 nhap va quan 1y hai quan hién dai?
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4. Trinh bay d6i twong, pham vi kiém soat hai quan? Nhiing
diém khac nhau co ban so véi ddi tuong, pham vi kiém tra, gidm

sat hai quan?

5. Noi dung kiém soat hai quan? Hinh thic kiém soat

hai quan?
6. Phan tich cac bién phap kiém soat hai quan?

7. Tim hiéu thyc tién kiém soat hai quan & Viét Nam
hién nay?
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Chuong 6
QUAN LY NHA NUOC VE HAI QUAN

6.1. Khai niém, ndi dung quan Iy nha nuéc vé hii quan
6.1.1. Khdi ni¢m, diic diém qudn Iy nha nwéc vé hdi quan

Trén thuc té c6 nhiéu cach tiép can vé khai niém quan ly.
Thong thudng quan 1y dong nhat véi cac hoat dong to chirc, chi
huy, diéu khién, kiém tra va diéu chinh v.v...

Theo 1y thuyét hé thong, Quan 1y 1a su tac dong co t6 chiic,
c6 huéng dich cua chu thé quan 1y 1én ddi twong va khach thé
quan Iy nham dat nhitng muc tiéu nhét dinh.

Quan 1y nha nuéc vé hai quan 13 sy quan 1y cua nha nudc
ddi véi td chue, hoat dong cuia co quan hai quan va cac hoat
dong xuét khau, nhap khau, xudt canh, nhdp canh, qué canh cua
cac to chirc va c4 nhan nham huéng cac hoat dong d6 phat trién
theo nhitng muc tiéu dinh hudng nhét dinh.

Quan 1y nha nudc vé hai quan duogc thé hién trén hai
phuong dién co ban:

- Quan Iy cua nha nudc dbi voi to chirc va hoat dong cua co
quan hai quan

- Quan ly nha nudc ddi voi cac hoat dong xuét khau, nhap
khau, xuat canh, nhap canh, qua canh cua cac td chirc va ca nhan.

Quan 1y nha nudc ve hai quan co6 cac dac diém co ban sau:
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- Quan ly nha nudc vé hai quan 1a quan 1y vi mo, nghia 1a
quan ly mang tinh dinh hudng trén co s& chién lugc, qui hoach,
ké hoach phat trién hai quan va trén co so phap luat hai quan,
phap luat c6 lién quan dén hoat dong hai quan.

- Quan 1y nha nudc vé hai quan 1a quan 1y hanh chinh,
boi d6 chinh 1a viée thuc thi quyén hanh phap trong linh vyc
hai quan, do cac co quan quan 1y nha nude vé hai quan thyc
hién. Mat khac, thil tuc quan 1y nha nudc vé hai quan 1a thu
tuc hanh chinh.

- Quan 1y nha nudc vé hai quan mang tinh to chirc va diéu
chinh: Viéc quan 1y nha nudc vé hai quan dugc thyc hién thong
qua bdi mot hé thdng cic co quan nha nudc (Chinh phu thdng
nhat quan 1y nha nudc vé hai quan; Bo Tai chinh chiu trach
nhiém trudc Chinh phu thuc hién thong nhit quan 1y nha nude
vé hai quan; cac B, co quan ngang bd trong pham vi nhiém vu
quyén han cua minh c6 trach nhiém phéi hop véi Bo Tai chinh
trong viéc quan 1y nha nudc vé hai quan; Uy ban nhan dan cac
cr?ip trong pham vi nhiém vu quyén han ctia minh c6 trach nhiém
t6 chirc thuc hién phap luat vé hai quan). Khi thyc hién quan 1y
nha nude vé hai quan, co quan quan 1y phai cin ctr vao phép luat

dé diéu chinh hanh vi cua cac chu thé.

- Quan 1y nha nudc vé hai quan mang tinh chat quyén luc
nha nudc (mang tinh chit cong quyén) bai xuit phat tir ban
chat quan 1y 1a quyén luc 12 quyén uy, khéng cé quyén luc,
khéng co quyén uy thi khong thé quan 1y c6 thé d6 1a quyén
luc ctia mot to chic, cia mdt cid nhan hodc clia nha nude.
Quan 1y nha nuéc vé hai quan 1a sy quan 1y cia nha nudc

trong linh vuc hai quan do vdy mang tinh chit quyén luc nha
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nudc, mang tinh chat quyén lyc cong, quyén lyc cua giai cap

cam quyén cua giai cap lanh dao.

- Quan 1y nha nudc vé hai quan thudc linh vuc quan 1y hét
strc nhay cam, bdi no lién quan dén t6 chie va hoat dong cua co
quan hai quan, lién quan dén cac hoat dong xuat khau, nhap khau
hang hod, xuét canh, nhip canh, qui canh phuong tién van tai
clia cac to chic c4 nhdn trong nudc va cla ca cc to chic ca

nhan nudc ngoai.

Quan 1y nha nudc vé hai quan co vai tro hét sirc quan trong
trong qua trinh quan 1y diéu hanh cta nha nudc, dic biét trong
xu thé hoi nhap kinh té qudc té hién nay. Vai tro d6 duoc thé
hién trén mot sb phuong dién co ban sau:

- Gop phan nang cao vai trd quan 1y vi md cia nha nudc
trong xa hoi.

- Pam bao sy minh bach, cong khai, tding cuong cho hoat
dong thu thué hai quan ctia Nha nudc.

- bam bao su phat trién lanh manh cua hoat dong thuong
mai va ctia nén kinh té.

- Pam bao thic diy sy phat trién ctia nganh hai quan trong xu
thé hoi nhap qudc té.

6.1.2. Néi dung qudn Iy nha nwéc vé hdi quan va cdc co
quan qudn Iy nha nwéc vé hdi quan

6.1.2.1. Néi dung qudn Iy nha mede vé hai quan

Noi dung quan 1y nha nuéc vé hai quan 1a nhiing phuong
dién hoat dong chu yéu cua nha nudc trong viée thyc hién quan
1y nha nudc vé hai quan. Quan Iy nha nudc vé hai quan gdm cic
ndi dung co ban sau:
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- Xay dung va chi dao thyc hién chién lugc, qui hoach va
ké hoach phat trién hai quan Viét Nam.

- Ban hanh va t6 chire thyc hién cac vin ban qui pham phéap

luat vé hai quan.
- Hudng dan, thuc hién va tuyén truyén phap luat hai quan.
- Qui dinh vé t6 chirc va hoat dong cua hai quan.
- Pao tao, bdi dudng, xay dung doi ngii cong chirc hai quan.

- T6 chuic nghién ciru, ung dung khoa hoc va cong nghé,
phuong phap quan 1y hai quan hién dai.

- Thong ké nha nudc vé hai quan.

- Thanh tra, kiém tra, giai quyét khiéu nai, t6 cdo va xtr Iy

vi pham phép luat vé hai quan.

- Hop tac quéc té vé hai quan.

6.1.2.2. Co quan quan 1y nha nwéc vé hdi quan

Co quan quan 1y nha nudc vé hai quan 13 cac co quan nha
nudc c6 tham quyén thue hién cac ndéi dung quan Iy nha nude vé
hai quan theo qui dinh cua phép luét.

Co quan quan 1y nha nudc vé hai quan bao gom:

- Quéc hoi, Uy ban thuong vu qudc hoi: théng nhat ban
hanh Luat, Nghi quyét quan 1y nha nudc vé hai quan va giam st
viéc to chirc thuc hién cac van ban phéap luat lién quan dén quan
Iy nha nuéc vé hai quan.

- Chinh phu: thong nhat quan 1y nha nuéc vé hai quan.

- Bo Tai chinh: chiu trach nhi¢m trudc Chinh phu thyc hién

thong nhat quan 1y nha nudc vé hai quan.
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- B9, co quan ngang bd: trong pham vi nhiém vu, quyén
han ciia minh c6 trach nhiém phdi hop véi Bo Tai chinh trong

viéc quan 1y nha nude ve hai quan.

- Uy ban nhan dan céc cép: trong pham vi nhiém vy, quyén
han cta minh c¢6 trach nhiém td chirc thuc hién phap luat hai
quan tai dia phuong.

- Co quan hai quan: (gdm Téng cuc hai quan, cic Cuc hai
quan tinh, lién tinh, cdc Chi cuc hai quan) c6 chuc ning thuc
hién cac nghiép vu chinh nhu: kiém tra hai quan, giam sat hai
quan, kiém soat hai quan theo qui dinh cua phap luat.

6.2. Cac hinh thirc quan Iy nha nwéc vé hai quan

Nham kiém soat hoat dong xuat khau, nhap khau hang hoa,
xuat canh, nhap canh, qua canh phuong tién cua to chirc, ca nhan
trong nudc va nudc ngoai trong pham vi dia ban hoat dong cua
Hai quan, cic co quan quan Iy nha nuéc cd thim quyén - bao
gém Québc hoi, Uy ban thuong vu quéc hoi, Chinh phu, céc bo
quan 1y chuyén nganh va co quan, to chirc theo chirc ning nhiém
vu dugc giao ban hanh cac van ban quy pham phap ludt va cac
van ban hudng dén, t6 chic thuc hién theo quy dinh phap lut.

Cdc hinh thirc qudn 1y nha nwée vé hdai quan la cdc bién
phdp, cdch thire dwoc cdc co quan nha mede c¢é tham quyén sir
dung dé thye hién quan 1y hang hod xudt khau, nhdp khdu, qud
canh, phwong tién xudt canh, nhdp canh, qud cdnh theo diing
cdc quy dinh phap luat.

Céc hinh thirc quan 1y nha nudc vé hai quan bao gdm:

- Quan 1y bang cac bién phap hanh chinh ddi véi dién hang
hoa xuat khau, nhap khau, qua canh va phuong tién vén tai xuét
canh, nhap canh, qua canh.
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- Cac bién phap quan 1y bang hang rao k¥ thuat.

- Quan ly hoat dong cua t6 chirc, c4 nhan trong linh vuc
xuat khau, nhap khau, qué canh hang hoa va xuat khau, nhap
khau, quéa canh phuong tién van tai.

- Céc bién phap quan 1y bang cong cu thué.
- Céc bién phap quan 1y phong v¢ thuong mai.
- Cac hinh thirc quan 1y nha nudc vé hai quan dic thi.

6.2.1. Qudn ly bang cdc bign phdp hanh chinh doi véi
dién hang héa xudt khdu, nhdp khdu, qud cinh va phwong
tién vin tdi xudt canh, nhdp cinh, qud cinh

Mot la, Qudn 1y theo dién hang héa xudt khdu, nhdp khdu,
qud canh va phirong tién van tdi xudt canh, nhdp canh, qud canh

Theo phap luat Viét Nam hién hanh, viéc quan 1y céc loai
hang héa xuat khau, nhap khau, qua canh va phuong tién van tai
xudt canh, nhap canh, qua canh thyc hién thong qua céc hinh
thirc nhu: hinh thirc cAm; hinh thirc quan 1y theo han ngach thué
quan; hinh thitc quan 1y bang gidy phép hoic thong bao/cho
phép/phé chuan cua cac co quan, don vi, to chirc chuyén nganh
c6 tham quyén theo quy dinh cta phap luat (sau day goi tat 1a co
quan chuyén nganh).

a) Pdi v6i hinh thic cam

Hinh thirc nay duoc thuc hién bang viéc ban hanh cac danh
muc hang héa ciAm xuit khau, ngimg xuit khau; cAm nhap khau,
tam ngung nhap khau, danh muc hang hoéa xuit nhap khau theo
16 trinh cam két cua Viét Nam v6i T6 chie thuong mai thé gidi.

Bién phap cam xuét khau, cAm nhap khau ap dung véi cac
hang héa ma viéc luu thong chung c6 thé anh huong dang ké toi
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nhiing loi ich céng cong, an ninh qudc phong. Néi cach khac,
tinh roi ro gan voi tinh chat thudng xuyén/ban chit cia hang
hoa, va bién phap cam 4p dung thuong xuyén, lién tuc (khong
phai theo thoi diém/khoang thoi gian nhat dinh).

Tam nging xuat khau, tam nging nhap khau 1a bién phap
ap dung ddi v&i mot hodc mot sb loai hang hoa cu thé trong mat
khoang thoi gian nhit dinh, sau khoang thoi gian nay, hang hoa
s& duoc nhap khau/xuat khau binh thudng. Bién phap quan ly
nay s& dugc ap dung phu thudc vao thoi diém (hang hoa lién
quan phat sinh tinh rii ro/nhay cam trong mot vai thoi diém nhét
dinh) chir khong phai 1a tinh chdt ctiia hang hoa (khong phai khi
nao hang hoa do ciing c6 rui ro).

Phu luc I Nghi dinh 187/2013/ND-CP, quy dinh danh muc
hang héa cdm xuét khau, cdm nhdp khau. Cac mit hang trong
danh muc nay chu yéu la loai hang hoéa cAm xuét khau, nhap
khau thong thuong theo thong 1€ quéc té nhu: vii khi, dan duoc,
di san van hoa quy, dong vat hoang da... (ddi véi hang hoa xuat
khau), vii khi, dan dugc, hoa chit doc hai... (d6i v6i hang hoa
nhap khau).

Dbi véi cac quy dinh vé danh muc hang hoa tam nging
xuat khau, tam ngung nhép khau dugc ban hanh trong tung thoi
diém vi nhitng 1y do an toan méi trudng sinh thai hoic bao vé
sttc khoe cong dong.... Trude day, Viét Nam di ap dung bién
phap tam ngimg xuat khau, nhap khau dbi voi hai mat hang 1a d6
g6 thanh pham va hang dét may va hién nay dang ap dung bién
phap tam ngimg d6i voi hang hoa 1a may moéc thiét bi cii da qua
st dung lac hau... Viéc tam ngirng xuét khau, nhap khau cac mit
hang nay déu dua trén nhitng 1y do ddc biét (tir phia Viét Nam
hoic tir phia cac ddi tac thuong mai).
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Danh muc hang hoa Xuét nhap khau theo 16 trinh cam két
ctia Viét Nam v6i To chirc thuong mai thé giéi dugc Bo truong
Bo6 Cong Thuong ban hanh kém theo Thong tu s6 34/2013/TT-
BCT ngay 24/12/2013 cong b6 10 trinh thuc hién hoat dong
mua ban hang hod va cac hoat dong lién quan tryuc tiép dén mua
ban hang hoé cta doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai tai
Viét Nam.

b) Pbi voi hinh thirc quan 1y theo ngach thué quan

Hang hoa nhap khau vao Viét Nam chiu han ngach thué
quan bao gébm mudi, thudc 14 nguyén liéu, tring gia cam va
duong tinh luyén, duong tho. Theo do6, B Cong Thuong chiu
trach nhiém cu thé theo ma HS dung trong Biéu thué xuat nhap
khau danh myc cac mit hang ap dung han ngach thué quan trong
Thong tu 04/2015/TT-BCT. Tong luong han ngach cic miat hang
do Bo Cong Thuong cong bd hang nim trén co sé quyét dinh
luong han ngach ciia Bo Nong nghiép va Phat trién nong thong
dbi v6i cac mat hang mudi, trimg gia cam va dudng tinh luyén,
duong tho; quyét dinh lwong han ngach thudc 14 13 Bo Cong
Thuong. Bén canh d6, hang nim Viét Nam con cam két bd sung
han ngach thué quan véi muc thué suat vu dii 0% riéng cho mot
s6 chiing loai hang hoa co xuét xr tir Lao va Campuchia.

c) D6i véi hinh thirc quan 1y gidy phép hodc thong bao
hodc phé chuan ctia co quan chuyén nganh

Céc hang hoa xuét khau, nhap khau yéu ciu phai co gidy
phép dugc quy dinh cu thé theo nghi dinh ctia Chinh phu (Nghi
dinh sé 187/2013/NP-CP), bao gém hang hoa xuit, nhap khau
theo gidy phép ctia B6 Cong Thuong; hang héa xuat, nhap khau
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theo gidy phép ctia BO, co quan chuyén nganh va hang hoa xuat

khau, nhap khau theo cic quy dinh riéng.

Mot s6 hang hoa xuat khau, nhap khiau duoc quan 1y theo
co ché riéng ciing dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 187/2013/ND-
CP, cac mat hang nay chu yéu 1a nhing mit hang lién quan dén
an ninh qudc phong, lién quan dén sirc khoe cua con ngudi, an
toan moi trudng...can phai co sy diéu tiét, quan 1y riéng cua co
quan quan ly nha nudec.

Hai 1&, Qudn 1y theo phwong thirc xudt khau, nhdp khdu
hang hoa

Céc phuong thirc xuat khau, nhap khau hang héa bao gom
cac phuong thirc kinh doanh xuit khau, kinh doanh nhap khau
thong thudng va cac phuong thic xuat khau, nhap khau khac
quy dinh tai luat quan 1y chuyén nganh va cac van ban hudng
dan thyuc hién cac luat nay c6 lién quan. Nhu Luat Thuong mai
s6 36/2005/QH11 va Nghi dinh s6 187/2013/ND-CP huéng dan
thuc hién Luat nay néu rd cac phuong thirc sau:

- Xuét khau, nhap khau

- Tam nhap tai xuat, tam xuat tai nhap va chuyén khau;

- Gia cong hang hoa c6 yéu t6 nudc ngoai (gdm gia cong
hang hoa cho nudc ngoai va dat gia cong hang hod ¢ nude ngoai);

- Pai Iy mua ban hang hoa (gém dai Iy mua ban hang hoa
cho nudc ngoai va thué thuong nhan nudc ngoai lam dai 1y ban
hang tai nudc ngoai).

Ba 13, qudn Iy theo hinh thirc chi dinh loai cira khdu xudt
khau, nhdp khau hang héa

Hang hoéa xuét khau nhap khéu noi chung dugc thuc hién
tai cac cang bién qudc té, cira khau qudc té, cira khau chinh.
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Riéng mot sé6 mat hang dé khuyén khich xuit khau hodc mit
hang can nhap khau dé phuc vu san XUAt trong nudc dugce thuc
hién tai cac ctra khau phu, dudng mon, 161 mo nhung da du luc
lugng quan ly chuyén nganh.

Tuy nhién, trong nhitng ndm qua, Viét Nam c6 quy dinh
mot s6 mit hang chi dugc thuc hi¢én qua mdt s6 cira khdu nhét
dinh nhdm bao vé quyén loi va stc khoe cua nguoi tiéu dung,
chbng hang gia, hang kém chét luong... cac cira khau nay thuong
luu luong hang hoa thong quan 16n, 1a noi ¢ du diéu kién vé co
sO ha tang va nhan luc dé thong quan hang hoa. P6i v6i mit
hang 6 t6, khi nhap khau 6 t6 chd ngudi dudi 16 chd ngdi (bao
gom ca chua qua str dung va di qua sir dung) chi dugc nhap qua
cac ctra khau cang bién qudc té: Cai Lan-Quang Ninh, Hai
Phong, Pa Ning, Thanh phé H6 Chi Minh, Ba Ria-Viing Tau
(Thong tu s6 19/2009/TT-BCT cua B6 Cong Thuong ngay
7/7/2009 va Thong tu lién tich s6 25/2010/TTLT-BCT-BGTVT-
BTC ngay 14/6/2010).

Boén la, Qudan Iy theo xudt xit cua hang héa xudt
khéu/nhdp khau

Gidy chimg nhan xuét xr hang héa 14 van ban do t6 chirc
c6 tham quyén thudc qudc gia hodc ving lanh thé xuat khau
hang héa cap dua trén nhimng quy dinh va yéu cau lién quan vé
xudt xtr, chi rd ngudn gdc xuit xtr cua hang hoa.

Hang hoa xuit khau, nhap khau can xac dinh xuit xt trong
truong hop duoc huong wu dii vé thué va cac vu dai khac hoic
theo quy dinh cta diéu udc qudc té ma Viét Nam 1a thanh vién.
Céac quy dinh chung vé xuat xr hang hoa di dugc cu thé trong
Nghi dinh s 19/2006/ND-CP ngay 20/02/2006 ctia Chinh phi
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quy dinh chi tiét Luat Thuong mai vé xuat x(r hang ho4, Thong
tu s6 07/2006/TT-BTM ciia B6 Thuong mai (nay la B Cong
Thuong) huéng dan thu tuc cip va quan 1y viéc cap Gidy ching
nhan xuit x theo Nghi dinh sb 19/2006/ND-CP, Thong tu s6
08/2006/TT-BTM ctia B6 Thuong mai hudng dan cach xac dinh
xudt xir d6i v6i hang hoa xuét khau, nhap khau c6 xuit x&t khong
thudn tuy theo Nghi dinh sb 19/2006/ND-CP, Thong tu sd
10/2006/TT-BTM cia B6 Thuong mai sira d6i Thong tu sb
08/2006/TT-BTM va nhiéu Thong tu quy dinh vé xuat xir vu dai
nhu Thong tu s6 21/2010/TT-BCT cia Bo truong Bo Cong
Thuong vé thuc hién quy tic xuat xtr trong Hiép dinh thuong
mai hang h6éa ASEAN...

6.2.2. Cdc bi¢n phdp qudn 1y bang hang rao kj thudt

Céc bién phap quan 1y bang hang rao k¥ thuat 1a mot co
ché quan 1y xuat nhap khiu dugc st dung phd bién trén thé gidi
day 1a cac bién phap quan 1y phi thué quan bao gém viéc ban
hanh 4p dung cac tiéu chuan k¥ thuat, chat lwong san pham, hang
hoéa; kiém dich dong vat, kiém dich thuc vat va kiém tra an toan
thuc pham.

Vé céc tiéu chuén lién quan dén an toan, ky thuat, chat
luong san pham hang hoa, phap luat Viét Nam c6 cac Luat Tiéu
chuan va quy chuan k¥ thuat (2006), Luat Chat luong san pham,
hang hoéa (2007), Luat S¢ hitu tri tu¢ stra doi (2009), Luat Khoa
hoc va Cong nghé (2013) va mot sé Phap 1énh (An toan birc
Xa...) va hé thong cic van ban hudng dan thi hanh (bao gom
Nghi dinh, Quyét dinh ctia Thu tuéng Chinh phu, Thong tu cua
Bo trudng).

V& cac tiéu chuén lién quan dén kiém dich thuc vét, dong
vat va an toan thuc phém, phap luat Viét Nam c6 cac Luat Thuy
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san (2003), Luat Tha y (2015), Ludt An toan thuc pham (2010),
Luat Bao vé va kiém dich thuc vat (2013) va hé thdng cac vin
ban quy pham phap luat huéng dan thi hanh.

Sau khi Viét Nam gia nhap WTO, viéc tdng cuong quan ly
Nha nuée vé chit lugng hang héa nhap khiu nhim ngin chin
kha ning gdy mat an toan cta hang hoa nhap khau, biao dam an
toan cho con nguoi, dong vat, thuc vat, tai sdn, moéi truong, nang
cao nang sudt va kha ning canh tranh cia san pham, hang hoa
Viét Nam,... duoc Nha nudc rat chi trong, trudc tién 1a trén
phuong dién chinh sach, phép luit. Tuy nhién, xét trén phuong
dién st dung cac cong cu co tinh chét ky thuat, nhu vi¢c xay
dung va str dung cac hang rao thuwong mai... cua Viét Nam con
nhiéu han ché, cham duoc trién khai, hiéu qua thép,. .. nén chua
han ché duogc nhirng tac dong bat loi cua tu do hoa thuong mai,
dau tu va tai chinh theo cac cam két WTO va cac FTA da tham
gia dén thi truong va san xut trong nudc. Tinh trang nhap khau
thiét bi va cong nghé lac hau, tiéu hao nhiéu nguyén liéu va nang
luong, gy ton hai moi trudng sinh thai tir cac nude trong khu
vuc; tinh trang nhap khau dong thuc vat va san phém hang hoa
khong bao dam an toan vé sinh thuc pham; tinh trang chdng chéo
nhiém vu va thiéu co quan chiu trach nhiém chinh cudi cung
trong viéc quan 1y, kiém soét chat lwong hang hoa c6 ngudn gbc
xudt xir nudc ngoai luu théng trén thi trudng trong nude..v.v.

6.2.3. Quan Iy hoat déng ciia té chirc, cd nhan trong linh
vue xudt khéu, nhdp khéu, qud cdanh hang hoa va xudt khéu,
nhdp khiu, qud canh phwong tién vin tii

- Quan Iy déi véi thwong nhan Viét Nam khéng c¢é von dau
tie triec tiép nudc ngodi

Viéc xuat khau, nhap khau, qua canh hang hoa cua thuong
nhan Viét Nam khong c6 von dau tu truc tiép nude ngoai dugce

313



quy dinh tai Nghi dinh s6 187/2013/ND-CP cta Chinh phii quy
dinh chi tiét thi hanh Luét Thuong mai vé hoat dong mua ban
hang hoa quéc té va cac hoat dong dai 1y mua, ban, gia cong va
quéa canh hang hoa véi nudc ngoai. Trir hang hoa thuoc Danh
muc ciAm xuat khau, tam ngimg xudt khau, hang hoa thudc Danh
muc cAm nhép khau, tam ngimg nhdp khdu, cac throng nhan nay
duoc xuat khiu, nhap khau hang héa khong phu thude vao nganh
nghé dang ky kinh doanh. Chi nhanh thwong nhan duoc xuét
khau, nhap khau hang héa theo Gy quyén ctia thuong nhan.

- Poi véi thieong nhdn la doanh nghiép c6 von dau tw nwde
ngodi (bao gom cd doanh nghiép lién doanh va doanh nghiép c6

100% von nwéc ngoadi)

Viéc xuat khau, nhap khau, qua canh hang hoa cua thuong
nhan ¢6 von dau tu nude ngoai dugc quy dinh tai Nghi dinh )
23/2007/ND-CP ngay 12 thang 02 nim 2007, quy dinh chi tiét
Luat Thuong mai vé hoat dong mua ban hang hda va cac hoat
dong lién quan truc tiép dén mua ban hang hoa cua doanh nghiép
c6 von dau tu nude ngoai tai Vi¢t Nam. Theo do, cac thuong
nhan ndy dugc quyén xuat khau nhitng mit hang khong thudc
danh muc cAm xuat khau, tam ngimg xuat khau va cac mat hang
khong thudc danh myc hang héa khong dugc quyén xuat khau;
duge quyén nhap khau cic mat hang khong thudc danh muc
hang cdm nhap khdu, tam ngimg nhdp khau va cic mit hang

khong thudc danh muc hang hoa khong duoc quyén nhip khéu .

- Doi voi thuong nhdn nuwoc ngoai khong co hién dién tai
Viet Nam:

Quyén kinh doanh xuét khau, nhap khau, qua canh hang
hoa xuat nhap khau ddi véi thuong nhan nudc ngoai khong cé
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hién dién tai Viét Nam dugc quy dinh tai Nghi dinh s6
90/2007/ND-CP ngay 31 thang 5 nam 2007 quy dinh vé quyén
xuat khau, quyén nhap khau cua thuong nhan nudc ngoai khong
co hién dién tai Viét Nam. Theo do, cac thuwong nhan nay dugc
thue hién quyén xuit khau ciing giéng nhu thuong nhan 13 doanh
nghiép c¢6 von dau tu nude ngoai. Tuy nhién, vé thu tuc ding ky
va cip gidy phép thuc hién quyén xuit khau con phai ndp thém
mot sé van ban nhu gidy ching nhan diang ky kinh doanh, bao
cdo tai chinh, s6 tai khodn...

6.2.4. Cdc bi¢n phdp qudn Iy bang cong cu thué

Quan 1y nha nuéc vé hai quan bang cong cu thué do Bo Tai
chinh chu tri t6 chire thuc hién, cu thé Bo Tai chinh ban hanh céc
chinh sach vé thué dbi véi hang hoa xuat khau, nhap khau gém
thué xuit khau, thué nhap khau, thué gia trj gia ting, thué tiéu
thu dic biét, thué bao vé moi trudng. Trong cac chinh sach d6
thé hién chinh sach wu dai thué, mién thué, xét mién thué, giam
thué, hoan thué v.v... Ngoai viéc quy dinh chinh sach thué Bo
Tai chinh con ban hanh céc quy dinh vé td chirc thuc hién céc
sac thué do,duoc thé hién trong Luat quan 1y thué va cic vin ban
thi hanh, huéng dan thuc hién Luat quan thué.

6.2.5. Cac bién phap qudn ly phong vé thwong mai
6.2.5.1 Cac bién phap tu vé

Van dé ap dung cac bién phap tu vé duoc diéu chinh boi
hai vin ban quy pham phap luat, d6 1a Phép 1énh vé tu vé trong
nhap khau hang hda nudc ngoai vao Viét Nam (2002) va Nghi
dinh 150/2003/ND-CP ngay 08/12/2003 quy dinh chi tiét thi

hanh Phép 16énh vé tr vé trong nhap khau hang hoa nudc ngoai
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vao Viét Nam. Nhin tor goc d0 ndi dung, cac vdan ban nay chu
yéu diéu chinh cac nhém van dé sau:

- Nhém céc quy dinh vé diéu kién duoc phép 4p dung bién
phap tu vé;

- Nhom cac quy dinh vé thu tuc diéu tra;

- Nhém céc quy dinh vé cach thirc 4p dung bién phap tu vé;

- Nhém céc quy dinh vé nhan nhuong;

Cé cac bién phap tu vé:

Tht nhét, cac bién phap tu v¢ tam thoi:

Viéc 4p dung cac bi¢n phép ty vé tam thoi dugc quy dinh
trong Phép 1énh 1a tang thué nhap khau theo quy dinh cta Luat
thué xuit khau, thué nhap khau.

Tht hai, cac bién phap tu vé chinh thuec:

Vién ap dung bién phap tu v€ chinh thirc dugc quy dinh
trong Phéap 1énh bao gdom ting mirc thué nhap khau, ap dung han
ngach nhap khau hodc ap dung cac bién phap khac do Chinh phu
quy dinh. Tuy nhién, Diéu 2 Nghi dinh 150/2003/ND-CP hudng
dan thuc thi phap 1énh Ty v¢ da bo sung thém mot s6 hinh thirc
khac, vi du nhu: 4p dung han ngach thué quan, ap dung thué
tuyét ddi, cAp phép nhap khau dé kiém soat nhap khau, phu thu
d6i véi hang hoa nhap khau, cac bién phap khéc.

6.2.5.2 Cdc bién phdp chong ban phé gia

Quy dinh cua phap luat Viét Nam vé chong ban pha gia
dugc quy dinh mdt cach cu thé tai Phap 1énh s6 20/2004/PL-
UBTVQHI1 ngay 29/4/2004 vé chong ban pha gia hang hoa
nhap khau vao Viét Nam va Nghi dinh s 90/2005/ND-CP quy
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dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua phap 1énh chéng ban pha
gia vao Viét Nam. Nhitng nhom ndi dung chinh cua Phép 1énh
va Nghi dinh la:

- Nhém cac quy dinh vé diéu kién ap dung bién phap chéng
ban pha gia;

- Nhém céc quy dinh vé cach thire x4c dinh ban pha gi;

- Nhém céc quy dinh vé tha tuc diéu tra;

- Nhom cac quy dinh vé cach thic ap dung bién phap
chdng ban pha gia;

6.2.5.3 Bién phdp vé chong tro: cdp

Quy dinh cua phap luat Viét Nam vé chong trg cap hang
hoa nhap khau vao Viét Nam dugc quy dinh cu thé tai Phap 1énh
sO 22/2004/PL-UBTVQHI11 ngay 20/8/2004 vé chéng tro cap
hang hoa nhap khau vao Viét Nam va Nghi dinh s6 89/2005/ND-
CP quy dinh chi tiét thi hanh mot sé diéu cua Phap 1énh chong
trg cAp hang hoa nhap khau vao Viét Nam. Nhitng nhom noi
dung chinh cta Phap 1énh va Nghi dinh la:

- Nhém céc quy dinh vé dinh nghia trg cap;

- Nhém céac quy dinh vé diéu tra trg cap ddi v6i hang
nhap khau;

- Nhom cac quy dinh vé cach thie ap dung.

6.2.6. Cdc hinh thirc qudin 1y nha nwéc vé hdi quan
ddc thu

6.2.6.1. Kiém sodt hoat dong nhap khdu cia khu vuc hdi
quan riéng (khu phi thué quan, khu thuwong mai tw do, khu ché

xudt, kho ngoai quan...)
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- Khu vyc héi quan riéng: Khai niém nay chua duogc chi tiét
tai van ban phap luat nao, tuy nhién, trong khai niém xuét khau,
nhép khau cua Luat Thuong mai c6 quy dinh cum tur nay, cu thé
nhu sau:

“]. Xuat khiu hang hoa 1a viéc hang hod duoc dua ra khoi
13nh tho Viét Nam hodc dua vao khu vuc dic biét nam trén lanh
thd Viét Nam duoc coi 1a khu vuce hai quan riéng theo quy dinh
cua phap luat.

2. Nhap khau hang héa 1a viéc hang hoa dugc dua vao lanh
thd Viét Nam tr nude ngoai hodc tir khu vuc dac biét nam trén
lanh thé Viét Nam duoc coi 1a khu vuc hai quan riéng theo quy
dinh cta phép luat.”

- Khu phi thué quan: Khai niém nay dugc quy dinh tai
Quyét dinh 100/2009/QD-TTg, cu thé: Khu phi thué quan 1a khu
vuc dia Iy c6 ranh gioi xac dinh, dugc ngan cach véi lanh thd
bén ngoai bang hang rao cling, c6 cong va cira ra vao bao dam
diéu kién cho sy kiém soat ctia co quan Hai quan va cic co quan
chtrc ning c6 lién quan, c6 co quan Hai quan giam sat, kiém tra
hang hoa va phuong tién ra vao khu .

Khu phi thué quan thudc khu kinh té, khu kinh té cira khau
bao gdom: khu bao thué, khu kinh té thwong mai dic biét, khu
thuong mai cong nghi¢p, khu thuong mai tu do va cac khu co tén
goi khac dugc thanh 1ap theo Quyét dinh cua Thu tuéng Chinh
phu, c6 quan hé mua ban trao doi hang héa giita khu nay véi bén

ngoai 1a quan hé xuat khau, nhap khau

Theo Nghi dinh huéng din Luat thué xuat khau, nhap khau:
Khu phi thué quan bao gém: khu ché xuat, doanh nghiép ché
xuét, kho bao thué, khu bao thué, kho ngoai quan, khu kinh té
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thuong mai dac biét, khu thwong mai - cong nghi¢p va cac khu
vuc kinh té khac duoc thanh lap theo Quyét dinh ctia Thu tudng
Chinh phu, ¢6 quan hé mua ban trao doi hang hoéa giita khu nay
v6i bén ngoai 1a quan hé xuat khau, nhap khau.

Khu ché xuit, doanh nghiép ché xuit duoc ap dung quy
dinh d6i voi khu phi thué quan theo quy dinh cta phap luat. Tuy
nhién, Quy ché ban hanh kém theo Quyét dinh 100/2009/QD-
TTg thi lai khong ap dung Quy ché nay khong ap dung d6i véi
khu phi thué quan 1 khu ché xuat, doanh nghiép ché xuat, kho
bao thué, kho ngoai quan, Khu kinh té - thuong mai dac biét Lao
Bao, Khu kinh té ctra khau qudc té Cau Treo.

Trén thuc té hién nay bao gom cac khu sau:

- Khu Kinh té cira khau quéc té Cau Treo - Ha Tinh

- Khu Kinh té thuong mai dac biét Lao Bao - Quang Tri

- Khu thuong mai-cong nghiép (nam trong cac khu kinh té
ctra khau - chinh 13 Khu phi thué quan)

- Khu ché xuit

- Doanh nghiép ché xuat

- Kho ngoai quan

- Kho bao thué

- Khu bao thué

Céc co ché, chinh sach 4p dung cho hang héa nhap khau
vao khu phi thué quan thudc khu kinh té, khu kinh té cira khau
dugc quy dinh tai Quyét dinh 100/2009/QD-TTg. Vé co ban cac
quy dinh vé nhap khau hang hoa vao Khu phi thué quan, khu ché
xuat, doanh nghiép ché xuét 4p dung twong ty nhu hang hoa
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nhap khau thong thuong ma khong cé uu dai riéng d6i voi hang
hoa nhap vao khu nay, cu thé:

Chu thé hoat dong trong khu phi thué quan duoc nhap khau
duoc xuét khau, nhap khau cac loai hang hoa, trir cac hang héa
thudéc Danh muc hang hoa cAm xuét khau, cAm nhap khéu, tam
ngimg xuat khiu, tam ngimg nhap khau theo quy dinh cta phap
luat Viét Nam.

Viéc nhap khéau hang héa thuéc Danh muc hang hoa xuét
nhap khau theo gidy phép, Danh muc hang héa xuat khau, nhip
khéu co diéu kién, hang hoa han ché kinh doanh duoc thuc hién
theo cac quy dinh cta phap luat Viét Nam.

Hang héa tam nhép tai xuat, tam xuat tai nhap, gia cong,
qua canh tai khu phi thué quan phai tuan thu cac quy dinh cua
phap luat Viét Nam va cac Piéu udc qudc té ma Viét Nam da ky
két hoic gia nhép.

6.2.6.2 Kiém sodat hoat dong nhdp khau cua hoat dong
thwong mai bién gioi

Thuong mai bién gidi 1a mot hoat dong dac thu ctuia thuong
mai qudc té theo dinh nghia (xuyén bién gigi) nhung lai mang
nhiéu nhitng dac tinh khéac bi¢t. Noi ham cia chinh sach thuong
mai bién gi6i duoc thé hién day du tai Quyét dinh sb
52/2015/Qb-TTg ngay 20 thang 10 ndm 2015.

Hoat dong thuong mai bién giéi bao gdm céc hoat dong:

- Hoat dong mua ban hang hda qua bién gidi cia thuong nhan.

- Hoat dong mua bén, trao d6i hang hoa cua cu dan bién gidi.

- Hoat dong mua béan, trao ddi hang hoa tai chg bién gidi,
cho ctra khau va cho trong Khu kinh té cira khau.
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- Dich vu h trg thuong mai tai khu vuc cira khau, 16i mo
bién gioi.

Viéc mua ban, trao doi va nhap khau hang héa theo hinh
thirc thuong mai bién gidi dugce thyc hién theo quy dinh cua
Nghi dinh sé 187/2013/ND-CP. Riéng d6i voi hang hoa trao doi,
mua ban cta cu dan bién gioi dugc Bo truéng Bo Cong Thuong

cong bd trong ting thoi ky.

Ngoai ra, hé théng phap luat vé quan 1y xuat nhap khau
hang héa con bao gém cac quy dinh vé xur Iy vi pham trong linh
vuc nay, d6 1a cac quy dinh vé xir phat vi pham hanh chinh trong
Nghi dinh s6 185/2013/ND-CP.

6.3. Chinh sach quan Iy hang héa xuét khau, nhip khau
ciia Viét Nam va nguyén tic ap dung trong qua trinh lam thi
tuc hai quan

6.3.1. Khdi qudt chung vé chinh sdch qudn Iy hing héa
xudt khdu, nhdp khdu ciia Viét Nam

Chinh sdch qudn Iy hang héa xudt khdu, nhdp khau la tdp
hop cdc céng cu ma Nha nede dp dung dé tic déng dén cac
hanh vi xudt khdu, nhdp khau hang héa.

Chinh sach quan 1y hang héa xuat khau, nhap khau cua
Viét Nam duoc thé hién chii yéu thong qua viéc ban hanh cic
Danh muc hang hoéa xuéat khau, nhap khau, cy thé bao gom cic
danh muc sau:

- Danh myc hang héa cAm xuét khau, cAm nhap khau.

- Danh muyc hang héa nhap khiu 4p dung han ngach thué quan.

- Danh muc hang hoa xuét khau, nhap khau ap dung ché do
cap gidy phép tu dong.
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- Danh muc hang hoa phai c6 gidy phép xuat khau, nhap khau

- Danh muc hang hoéa c¢6 quy dinh di€u kién, ti€u chuan
xuat khau, nhap khau.

- Danh muc hang héa phai kiém tra chét luong.

- Danh muyc hang héa phai kiém tra vé sinh an toan thyc phim.
- Danh muc hang héa phai kiém dich.

Chinh sach quan 1y hang héa xuat khau, nhap khau dugc

thay doi theo thoi gian va 16 trinh cam két v6i qudc té, do vy,
khi chinh sach thay d6i thi thl tuc hai quan cling c6 sy thay doi
cho phu hop.

6.3.2. Cdc chinh sich qudn Iy va nguyén tic dp dung
chinh sdch qudn ly hang héa xudt khiu, nhdp khéu trong thii

tuc hadi quan
6.3.2.1. Hang héa cam xudt khau, cam nhdp khau

a) Hang héa cam xudt khau, cam nhdp khéu la hang héa
thuoc Danh muc hang hoa cam xudt khdau, cam nhap khdu do
Chinh phu ban hanh.

Viéc diéu chinh Danh muc hang hoa cAm xuat khau, cam
nhap khau do Chinh pha quyét dinh trén co s dé nghi ciia Bo
truong Bo Cong Thuong.

Trong truong hop can thiét, viéc xuat khau, nhap khau hang
héa thugc Danh muc hang hoa cAm xuat khau, cAm nhap khéu do
Thu tuéng Chinh pha quyét dinh.

Bo Cong Thuong, cac B quan 1y chuyén nganh théng nhat
v6i Bo Tai chinh dé cong b ma s6 HS ciia hang héa thudc Danh
muc hang hoéa cidm xuat khau, cAm nhap khau phu hop véi Danh
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muc hang hoéa xuat nhap khau Viét Nam va Biéu thué xuat khau,
nhap khau hién hanh.

b) Nguyén tdc dp dung trong thi tuc hdi quan
- CAm xuét khau, cAm nhap khau.

- Chi lam thu tuc xuat khau, nhap khau doi véi hang hoa
thudc Danh muc cam xuat khau, cam nhap khau khi c6 van ban

quyét dinh ctia Thu twéng Chinh phu.
6.3.2.2. Hang héa nhdp khdu theo han ngach thué quan

a) Chinh phii ban hanh Danh muc hang héa dp dung gidy
phép d@é dwoc huéng thué sudt thué nhdp khau trong han ngach

thué quan.

- P6i voi hang hoa thudc danh muc quan 1y nhap khau theo
han ngach thué quan, B6 Cong Thuong coéng bd luong han ngach
thué quan hang nam (hodc ting thoi ky), phuong thirc diéu hanh
nhap khau theo han ngach thué quan d6i v6i timg mit hang sau
khi tham khao y kién B6 Tai chinh va cac B6 quan 1y san xuét
lién quan.

- Viée x4c dinh murc thué nhap khiu trong han ngach va muc
thué ngoai han ngach thué quan ddi véi timg mit hang do Bo Tai
chinh chu tri, phdi hop véi cac B, co quan quan 1y san xuit va Bo
Cong Thuong dé quyét dinh va cong bd theo luat dinh.

b)Nguyén tic ap dung trong thii tuc hai quan

Hai quan cin cr gidy phép do Bo Cong Thuong cap dé giai
quyét tha tuc va ap dung mirc thué sudt d6i véi hang hoa nhap

khau theo quy dinh.
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- Cin ctr gidy phép nhap khau dé ap dung mirc thué suat
thué nhap khau trong han ngach thué quan dbi véi hang hoa

thudc danh muc theo ché d6 han ngach thué quan.

- Céc mat hang thudc danh muc theo ché do han ngach thué
quan nhap khau khéng cé gidy phép ciia Bo Cong Thuong thi ap

dung mirc thué ngoai han ngach thué quan.

6.3.2.3. Hang héa dp dung ché dé cdp gidy phép nhdp khdu
ty dong

- Danh muc hang héa ap dung ché do gidy phép nhap khau
tr dong do Bo Cong Thuong cong bd cho ting thoi ky.

- Nguyén tic 4p dung trong thu tuc hai quan: Hai quan cin
ctr gidy phép nhdp khau ty dong do B6 Cong Thuong cip ddi véi
16 hang nhap khau dé giai quyét thu tuc theo quy dinh.

6.3.2.4. Hang héa xudt khau, nhdp khau thudc dién quan Iy
chuyén nganh cua Bo Cong Thuong va cdc Bo, nganh (quan ly
theo gidy phép xudt khdu, nhdp khau hodc c6 quy dinh diéu kién,
tiéu chudn)

a) Chinh phti ban hanhDanh muc hang héa xuat khau, nhip
khau thudc dién quan 1y chuyén nganh ctua Bo Cong Thuong va
cac B9, nganh.

b) Hinh thitc quan ly:

- Cap gidy phép xuat khau, gidy phép nhap khau

- Quy dinh hodc cong bd diéu kién, tiéu chuan, thi tuc d6i
véi tung loai hang hoa xuét khau, nhap khéu thudc dién quan ly
chuyén nganh.
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B Cong Thuong va cac Bo, nganh phai cong bd danh muc
mat hang thudc dién quan 1y chuyén nganh phu hgp vé1 Danh
muc va Biéu thué hién hanh, cong bd diéu kién, tiéu chuan d6i
v6i hang hoa xuat khau, nhap khau phai 4p dung; quy dinh tha
tuc cap gidy phép hoic thu tuc xuit khau, nhap khau ddi véi timg

dbi twong hang héa theo yéu cau quan 1y chuyén nganh.
¢) Nguyén tic ap dung trong thu tuc hai quan:

Hai quan can ct gidy phép xuat khau; gidy phép nhap khau
do cac B9, nganh cép; ddi chiéu thuc té hang hoa xuét khau,
nhap khéau voi diéu kién, tiéu chuan, quy dinh do cac B9, nganh
cong b dé giai quyét thu tuc theo quy dinh.

6.3.2.5. Hang héa phdi kiém tra chat hrong

a) Cian ctr theo Luat Chat lugng san pham hang hoa thi viéc
kiém tra chat lwong hang hoa xuit khau, nhap khau do co quan
kiém tra chat luong san pham, hang héa tién hanh ddi véi hang
hoa thugc Danh muc san pham, hang héa nhom 2 (San pham,
hang hoa c6 kha ning giy mat an toan hodc hang hoa khac khi
c¢6 dau hiéu, nguy co gy mat an toan).

b) Cac B9, nganh c6 chirc nang thuc hién quan 1y Nha nude
vé chat lugng san pham, hang hoa s& cong bé Danh muc san
phﬁm, hang hoa nhom 2 thudc linh vuc Bg, nganh minh phu
trach; ban hanh quy dinh vé cach thirc kiém tra, chi dinh cac co
quan kiém tra chat lugng san pham, hang héa dé thyc hién.

¢) Nguyén tic ap dung trong tha tuc hai quan

Hai quan cin clr thong bao két qua kiém tra chat luong
hang hda xuat khau, nhap khau dap tmg yéu ciu chét lugng cua
co quan kiém tra chat luong san pham, hang héa dé giai quyét
thu tuc hai quan theo quy dinh.

325



d) Théng quan ddi véi hang héa nhap khau phai kiém tra
chat lugng

- Hang hoa nhap khau thudc ddi twong phai kiém tra chét
lwong chi dugc thong quan khi co quan kiém tra chat luong san
pham, hang hoa ra thong bao két qua kiém tra chat lvong hang
hoéanhap khau dap ang yéu cau chat lugng.

- Trudng hop hang hoa nhap khau do co quan Hai quan cho
phép tam thoi thong quan trude, kiém tra chat lwong sau thi co
quan Hai quan chi cho giai phong hang sau khi ngudi nhap khau
hang hoa da dang ky kiém tra chat luong hang hoa nhap khau tai
co quan kiém tra. Sau khi duoc tam thoi thong quan, nguoi nhap
khau phai lién hé véi co quan kiém tra dé thuc hién viéc kiém tra
chat lugng hang hoa nhap khau. Co quan Hai quan chi lam thi tuc
chinh thirc thong quan khi hang hoa c6 thong bao két qua kiém tra
chat luong hang hoa nhap khau dap tng yéu cau chit lwong.

- Trudng hop hang hoa nhap khau do co quan Hai quan cho
phép tam thoi thong quan trudc, kiém tra chat lugng sau thi
ngudi nhap khau khong duoc phép dwa hang hoa d6 ra luu thong
trén thi truong néu chua hoan thanh viéc kiém tra chat lugng
hang hoa nhap khau.

6.3.2.6. Hang héa phdi kiém tra vé sinh an toan thic pham

- C4c Bo, nganh c6 chirc ning thuc hién quan 1y vé vé sinh
an toan thuc phém ban hanhDanh muc kiém tra vé sinh an toan
thuc phém dbi voi hang hoa thudc linh vuc B9, nganh minh phu
trach; quy dinh cu thé thu tuc va ho so dang ky vé sinh an toan
thuc pham; cong bd cac co quan thuc hién kiém tra.

- Nguyén tic ap dung trong thu tuc hai quan: Hai quan cin
clr gidy chimg nhan vé sinh an toan thuc pham hodc thong bao
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mién kiém tra v¢ sinh an toan thyc pham do co quan c6 tham

quyén cap giai quyét thu tuc hai quan theo quy dinh.
6.3.2.7. Hang héa phdi kiém dich

- Kiém dich y té doi véi hang héa xudt khau, nhdp khau,
qua canh

Chu hang phai khai bao y té d6i v6i hang hoa dé duogc cip
gidy chimg nhan kiém dich y té khi nhap khau, xuit khau, qua
canh, trir truong hop hang hoa qua canh ma khong boc dd khoi
phuong tién.

- Kiém dich thuc vit, dong vdt, thuy san

Bd, nganh ban hanh Danh muc hang héa thudc ddi tuong
phai kiém dich thyc vat, kiém dich dong vat, kiém dich thuy san;
quy dinh cu thé tha tuc va hd so dang ky kiém dich; cong b cac
co quan thuc hién kiém dich.

- Nguyén tic dp dung trong thii tuc hdi quan

Hang hoa thudc dbi twong phai kiém dich chi duoc thong
quan khi ¢ gidy chting nhan kiém dich thily san, san pham thiy
san nhap khau cta co quan kiém dich cap.

6.4. Quan ly nha nuéc vé hai quan ciia ciac B§ quan ly
chuyén nganh

6.4.1. By qudn ly chuyén nganh va thim quyén qudn ly
nha nwéc vé hii quan ciia cdc B qudn ly chuyén nganh

B§ quan ly chuyén nganh la co quan quan ly nha nudc ¢
trung wong, truc thuoc Chinh phu, thuc hi¢n chirc nang quan
1y nha nudc vé kinh té ddi v&i mot nganh hodc mot linh vuc
nhat dinh.
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B0 quan 1y chuyén nganh gébm: By Cong Thuong, B Y té;
B0 Vin hoéa, thé thao va du lich; B Thong tin va truyén thong;
Bo Xay dung; B6 Nong nghiép va phat trién néng thon; Bd Khoa
hoc va cong nghé¢; B Tai nguyén moi truong; Bo Cong an; Bo
Quéc phong; Bo Giao thong van tai; Ngan hang Nha nude Viét
Nam v.v...

Tham quyén quan 1y nha nudc vé hai quan cta cac Bo quan
Iy chuyén nganh 1 quyén va nghia vu cia ciac Bo quan Iy
chuyén nganh trong viéc quan 1y hang hoa xuat khau, nhap khau.

Tham quyén nay duoc thé hién trén hai phuong dién co ban:

Mot la, Cac BO quan ly chuyén nganh chu tri ban hanh
hodc chi tri tham muu trinh cdp c¢6 tham quyén ban hanh vin
ban phap quy vé quan Iy chuyén nganh dbi v6i hang hoéa xuat
khau, nhap khau, qué canh; phuong ti€n van tai xuat canh, nhap

canh, qua canh.

Viéc quan 1y nha nudc vé hai quan cta cac co quan quan ly
nha nude cé thim quyén duogc thuc hién thong qua viéc cac co
quan nay ban hanh cac vin ban quy pham phép luat quy dinh vé
chtrc nang, nhiém vu tham quyén, pham vi, linh vuc, hinh thuec,

diéu kién quan 1y, mat hang quan Iy.

Co 14/18 bg, co quan ngang b quan 1y chuyén nganh truc
tiép hodc chu tri tham muu trinh Qudc hoi, trinh Chinh phu, Thu
tuong Chinh phu ban hanh cac van ban quy pham phap luat quy
dinh vé pham vi, thim quyén, linh vyc, hinh thic, diéu kién quan
ly, mat hang quan 1y.

Hé thong vin ban quy pham phap luat diéu chinh hoat
dong quan 1y chuyén nganh déi véi hang héa xuit khau, nhap
khau gdm:
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- Vin ban do Quédc Hoi ban hanh gém Luat va Phép 1énh.

- Van ban do Chinh phu va Thu tuéng Chinh pha ban hanh
gébm Nghi dinh, Chi thi, Quyét dinh va Thong bao ciia Chinh
phu, Thu tudéng Chinh phu.

- Vin ban do cac Bo, co quan ngang BO ban hanh gém
Thong tu va quyét dinh cua cac Bo, co quan ngang Bo kiém soat
khoang trén 200 Danh muc hang hoa va hon 100.000 dong hang
thudc dién quan 1y chuyén nganh, kiém tra chuyén nganh khi lam
thi tuc xudt nhap khau.

Hai 14, thuc hién cap phép va kiém tra chuyén nganh vé chét
lugng, y té, van hoa, kiém dich dong vat, thuc vat; kiém tra vé

sinh an toan thuc tham ddi voi hang hoa xuat khau, nhap khau.

Tham quyén quan 1y nha nudc vé hai quan cua cac B quan

1y chuyén nganh duoc thé hién cy thé & mot s6 Luat nhu sau:

- Luat Hai quan nim 2014 (Khoan 1, Piéu 35) quy dinh:
“Truong hop theo quy dinh cua phéap luat phai kiém tra chuyén
nganh vé chat luong, y té, van hoa, kiém dich dong vat, thuc vat,
an toan thyc pham d6i v6i hang hod, phuong tién van tai thi co
quan hai quan cin ct két qua kiém tra ciia co quan kiém tra
chuyén nganh dé quyét dinh viéc thong quan™;

- Luat Chat lugng san pham, hang hoa nam 2007 (Khoan 1
Diéu 35) quy dinh: “Co quan kiém tra chat lugng san pham,
hang hoa théng bao két qua kiém tra cho ngudi nhap khau, xac
nhan hang hoa di dap ung yéu cau chat luong dé duoc lam thu
tuc nhap khau hang hoé véi co quan hai quan”.

- Luat An toan thyc phdm nam 2010 (Khoan 1 Piéu 40)
quy dinh: “Chi dugc dua vé kho bao quan chd hoan thanh viée
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thong quan khi ¢ gidy dang ky kiém tra an toan thuc pham; chi
dugc thong quan khi ¢6 xac nhan két qua kiém tra thuc pham dat
yéu cau nhap khau”.

- Luat Tha y 2015: “DPdng vat, san ph'flm dong vat c6 trong
Danh muc dong vat, san phém dong vat trén can thudc dién phai
kiém dich truée khi xuat khau phai duoc kiém dich va cip Gidy
chimg nhéan kiém dich theo yéu cau ctia nude nhap khau hoic chu
hang; truong hop nude nhap khau hodc chii hang khong yéu cau
kiém dich thi thuc hién theo quy dinh vé kiém dich dong vat, san

pham dong van trén can van chuyén ra khoéi dia ban cap tinh.”

“Bo truong Bo Tai chinh co trach nhiém chu tri, phdi hop
v6i Bo truong Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon ban hanh
quy dinh vé diéu kién hoan tat thu tuc hai quan trong kiém tra,
giam sat dong vat, san phém dong vat thudc dién phai kiém dich,
mau bénh pham, thudc thi y khi xuat khau, nhap khau, tam nhap
tai xuat, tam xuat tai nhap, chuyén ctra khau, kho ngoai quan,
qua canh lanh thé Viét Nam”

- Luat Bao vé va kiém dich thyc vat naim 2013 (khoan 4
Diéu 29) quy dinh: “Vat thé thudc dién kiém dich thuc vat chi
dugc thong quan sau khi hoan thanh ddy du cac thu tuc kiém
dich thyc vat nhap khau”.

6.4.2. Ngi dung qudn Iy nha nwéc vé hdi quan ciia cdc Bj
qudn ly chuyén nganh

6.4.2.1. Noi dung Quan Iy nha nwéc vé hdi quan cia Bé

Cong Thuong

- Danh muc hang héa xuat khau, nhap khau theo gidy phép
thuoc B Cong Thuong quan ly chuyén nganh duqoc quy dinh
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cua thé trong Nghi dinh cta Chinh phu, vi du nhu: Hoa chét va
san pham co chira héa chat; Tién chét str dung trong cong nghiép;
Khoéng san; Tién chét thudc nd, vat liéu nd cong nghiép..

- Hinh thtrc quan 1y dwa trén dic tinh cia hang hoéa xuét
khau, nhap khau thudc dién quan 1y cia Bo Cong thuong, cac
hinh thtc quan 1y gdom:

+ Thuc hién theo quy dinh cia Luat Hoa chat va cac
Nghidinh quy dinh chi tiét thi hanh ddi véi hang hoa 1a Hoa chat

va san pham c6 chira héa chat.

+ Cap Giay phép xuat khau/ Gidy phép nhap khau.

+ Ban hanh danh muc xuét khau codiéu kién, quy dinh diéu
kién hodc tiéu chuan.

+ Cap Giay phép xuat khau tudong/Gidy phép nhap khau
tu dong.

+ Cép Gidy phép nhap khau theo ché do han ngach thué quan.

+ Gidy phép nhap khau, quy dinh rddiéu kién va thi tuc cap
gidy phép.

+ Thyc hién theo quy dinh ciia Chinh phu vé san xuat va
kinh doanh thudc 14 d6i v&i mat hang thude 1a.

- Nguyén tic quan 1y:

+ Pbi vai hang hoa xuit khau theo han ngach do nudc
ngoai quy dinh, Bo Cong Thuong thong nhat véi cac Bo quan 1y
chuyén nganh va Hiép hoi nganh hang co lién quan dé xac dinh
phuong thirc giao han ngach bao dam yéu cau cong khai, minh
bach, hop 1y.
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+ Dbi v6i hang hoa thudc danh myc xuat khau, nhap khau
theo gidy phép tu dong, Bo Cong Thuong cong bd va td chirc
thuc hién trong tirng thoi ky.

6.4.2.2. Qudn 1y nha mede vé hdi quan ciia B6 Nong nghiép

va phdt trién néng thon

- Danh muc hang hoa xuat khau, nhap khau theo gidy phép
va quan 1y chuyén nganh cia B Nong nghiép va phat trién nong
thon dugce quy dinh theo nghi dinh ctia Chinh phu.

- Hinh thirc quan 1y dya trén dic thu cua san pham, hang

hoa xuat khau ma hinh thtrc quan Iy bao gom:

+ Quy dinh cua Cong wdc CITES dé cong bddiéu kién va

hudng din tha tuc xuat khau/ nhap khau.
+ Cong bd diéu kién va hudng dan thi tuc xuét khau.
+ Cong bd diéu kién va hd so xuat khau.

+ Ban hanh danh muc cic loai thily san dugc xuit khau
thong thuong; cac loai vadiéu kién xuat khau cac loai thiy san
xuat khau coédiéu kién (ban hanh danh muc hang hoéa cu thé theo

ma s HS dung trong Biéu thué xuat khau, thué nhap khau).
+ Gidy phép khao nghiém.

+ Gidy phép nhap khau, quy dinh rddiéu kién, sb luong va

thi tuc cap gidy phép.

+ Gidy phép nhap khau hodc Gidy phép khao nghiém, quy

dinh rddiéu kién va thu tuc cip gidy phép.

+ Quy dinh vé quan 1y chat lugng nguyén liéu nhap khau.
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+ Ban hanh Danh muc san phim duoc phép luu hanh tai
Viét Nam (Danh muc san pham nhap khau thong thuong) va
Danh muc san phém nhap khéu c6 diéu kién.

+ Ban hanh danh muc giéng thuy san nhdp khau thong

thuong; danh muc gidng thuy san nhap khau cé diéu kién.

+ Ban hanh danh muc thily san séng lam thuc pham duoc
nhap khau thong thuong.

+ Quy dinh vé viéc danh gia rui ro, cip phép nhap khau.
- Nguyén tic quan ly:

Thi nhat, Bo Nong nghiép va Phat trién ndng thon ban
hanh danh muc cac loai hang hoéa duoc phép san xuét, kinh
doanh, st dung hodc luu hanh tai Viét Nam; danh muc cac loai
hang hoa duoc xuit khau, nhap khau thong thuong theo ma sb
HS dung trong Biéu thué xuat khau, thué nhap khau. Viéc xuat
khau, nhap khau cac loai hang hoa nay khong can gidy phép.

Thir hai, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon cong bd
danh muc cac loai hang hoa xuét khau, nhap khau thudc dién
quan 1y chuyén nganh theo ma s6 HS ding trong Biéu thué xuat
khau, thué nhap khau va hinh thirc quan 1y theo nguyén tic sau:

- DBdi véi loai hang hoa méi 1an dau nhap khau vao Viét
Nam va hang héa ngoai danh muc duoc phép san xuat, kinh
doanh, str dung hodc luu hanh tai Viét Nam, B Nong nghi¢p va
Phét trién nong thon cdp gidy phép nhap khau hodc gidy phép
khao nghiém.

- P6i v6i cac loai hang héa xuat khau, nhap khau co diéu
kién nhung khong can cip gidy phép, Bo Nong nghiép va Phat

trién nong thon ban hanh danh muc va quy dinh cu thé diéu kién

333



xuat khau, nhap khau. Khi dap tng du diéu kién theo quy dinh,
cac don vi1 truc tiép lam tha tuc xuét nhap khau véi co quan Hai
quan, khong can xin gidy phép.

- P6i voi cac loai hang hoa xuat khau, nhap khau theo gidy
phép, Bo Nong nghiép va Phat trién nong thén huéng dan cu thé
vé diéu kién, ho so, thu tuc cap gidy phép nhap khau; cac trudong
hop nhdp khau dé khio nghiém, ndi dung gidy phép khao

nghiém, thoi han khao nghiém.

Cin cr két qua khao nghiém, Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thén quyét dinh cho phép hay khong cho phép hang héa
dugc st dung, luu hanh tai Viét Nam. Khi dugc phép st dung,
lru hanh tai Viét Nam, hang héa dugc nhap khéu theo nhu cau,
khong bi han ché vé s6 lugng, tri gia, khong phai xin gidy phép
nhap khau.

- Hang nam, 6 thang mot 1an, Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon cé trach nhiém coéng bd bo sung vao danh muyc nhap
khau thong thudng cac mit hang da c6 két qua khao nghiém tot.
Khi duoc bd sung vao danh muyc nhip khiu thong thudng, hang
hoéa dugc nhap khéu theo nhu cau, khong bi han ché vé sb luong,
tri gia va khong phai xin cap phép.

6.4.2.3. Quan Iy nha nwéc vé hai quan ciia Bé Théng tin va

truyén thong

- Danh muc hang héa xuit khau, nhap khau theo gidy phép
va thudc dién quan 1y chuyén nganh ctia B Théng tin va truyén
thdng duogc quy dinh cu thé theo Nghi dinh cta Chinh phu.

- Hinh thtrc quan ly

+ Thuec hién theo quy dinh ctia phap luat vé xuat ban, bao chi;
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+ Thuyc hién theo quy dinh cta phap luat vé hoat dong in.
+ Gidy phép nhap khau.
- Nguyén tic quan Iy

+ B Thong tin va Truyén thong cong bd danh muc mit
hang cu thé theo ma s6 HS ding trong Biéu thué xuat khau, thué
nhap khiu; quy dinh céc tiéu chuin can dap tng, hd so, thi tuc
cap giy phép.

+ Pbi voi nhdom mat hang tem buu chinh, trén co sé quy
dinh cta phap luat vé buu chinh, B Thong tin va Truyén thong
quy dinh cu thé cac truong hop phai co gidy phép nhap khau,
cong bé danh muyc hang hoa theo ma sé HS, quy dinh diéu kién
va thi tuc cap gidy phép.

6.2.4.6 Qudn Iy nha nudc vé hai quan cia Bé Van héa, thé
thao va du lich

- Danh muyc hang hoa xuit khau, nhap khau theo gidy phép
va thudc dién quan 1y chuyén nganh ctia Bo Vin hoa, thé thao va
du lich duoc quy dinh cu thé theo Nghi dinh cua chinh phu doi
v6i hang xua khau va nhap khau.

- Hinh thirc quan ly:

Xuat phat tr ddc thu ciia cic hang hoéa thudc quan Iy
chuyén nganh cua Bo Vin hoa, thé thao va du lich vi vay hinh
thitc quan 1y duge sir chu yéu 1a: Ho so ngudn gdc; Gidy phép
san xuat va luu hanh; Phé duyét ndi dung; Quy dinh diéu kién;
Cong bd tinh ning va loai dd choi duoc phép nhap khau.

- Nguyén tic quan ly:

+ B0 Van hoa, Thé thao va Du lich cong bd cu thé cac danh
muc trén theo ma s HS ding trong Biéu thué xuat khau, thué

nhap khau.
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+ Cac san pham la Tac pham dién anh va san pham nghe
nhin khac, dugc ghi trén moi chét liéu; Vin hoa phém thudc cac
thé loai, méi dugc san xuit trén moi chit liéu; Téc phém tao
hinh, my thuat ung dung, tranh, nhiép anh dugc phép xuét khau
theo nhu cau, thu tuc giai quyét tai co quan Hai quan, khi: Puoc
phép san xudt va luu hanh tai Viét Nam, hodc ¢ gidy to ching

minh ngudn goc rd rang.

+ B Vin hoa, Thé thao va Du lich chiu trach nhiém huong
dan cu thé nguyén tic nay; khong cdp gidy phép xut khiu va
khong phé duyét sb luong, tri gia san pham xuét khau.

+ B0 Vin hoa, Thé thao va Du lich ban hanh quy dinh cuy
thé vé viéc phé duyét noi dung cac tic pham, san pham la tac
pham dién anh va san pham nghe nhin khac, ghi trén moi chat
liéu; Tac phém tao hinh, my thuat ing dung, tranh, nhiép anh
va iy quyén cho cac S& Vin hoa, Thé thao va Du lich cip tinh
thuc hién viéc phé duyét ndi dung céc san phém nghe - nhin
khong phai tic pham dién anh do cac t6 chirc, ca nhan trén dia
ban nhap khau.

6.4.2.5.Qudn Iy nha nuéc vé hdi quan ciia B3 Y té

- Danh muc hang hoa xuét khau, nhap khau theo Gidy phép
va thudc dién quan 1y chuyén nganh cia Bo Y té duge quy dinh
cu thé theo Nghi dinh ctia Chinh phu d6i véi hang xuat khau va
nhap khau.

- Hinh thurc quan 1y

Tuy vao dic tinh cua timg hang hoa xuét khau, nhap khau
B0 Y té st dung cac hinh thtrc quan 1y sau:

+ Cap Gidy phép xuat khau/ Gidy phép nhap khau
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+ Gidy phép nhap khau quy dinh rd diéu kién va thi tuc cap
giay pheép.

+ Cong bd san pham.

+ Dang ky luu hanh.

- Nguyén tic quan ly:

+ Hang hoa thudc dién diéu chinh cua gidy phép nhap
khau duoc nhap khau theo sb luong dugc duyét trong don
hang nhép khau.

+ Hang hoa thudc dién didu chinh cta bién phap ding ky
Iwu hanh khi da c6 sd dang ky hodc hang hoa thudc dién diéu
chinh cta bién phap cong bd san pham khi da c6 sb tiép nhan
Phiéu cong bd, duoc nhap khéau theo nhu cau, khong bi han ché
vé s6 luong, tri gia, khong phai xin gidy phép nhap khau, trir
hang hoéa thudc danh muc phai kiém soat dic biét theo quy dinh
cua Luat Duoc.

+BO Y té huéng dan thuc hién va cu thé danh muc hang
hoa néu trén theo ma sd HS dung trong Biéu thué xuét khau, thué
nhap khau.

6.4.2.6.Qudn Iy nha mede vé hai quan cia B Tdi nguyén
moi truong

- Danh muc hang héa xuét khau, nhap khiu theo Gidy phép
va thugc dién quan ly chuyén nganh ctia Bo Tai nguyén moi
truong dugc quy dinh theo Nghi dinh cta Chinh phu d6i véi
hang hoa xuét khau, nhap khau.

- Hinh thtrc quan 1y

Quy dinh diéu kién hodc tiéu chuin nhap khau.
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- Nguyén tic quan Iy

+ B Tai nguyén va Moi truong quy dinh danh muc, tiéu
chuin hodc diéu kién d6i voi phé li¢u dugc phép nhap khéu vao
Viét Nam, cu thé hoéa danh muc néu trén theo ma sd HS ding
trong Biéu thué xuit khau, thué nhap khau.

+ Trén co s& diéu kién hodc tiéu chuin va danh muc céac
phé liéu dugc phép nhap khau néu trén, doanh nghiép nhap khau
lam thu tyc tai co quan Hai quan.

Khi 1am thu tuc hai quan can phai c6 thém céc gidy to sau:
Gidy xac nhan du diéu kién nhap khau phé liéu con hiéu lyc cua
S& tai nguyén moi trudng, thong béo 16 hang phé thai nhap khau
lam nguyén liéu san xuat, Gidy xac nhan ky quy phé liéu nhap
khau do quy bao vé méi truong hoic ngan hang thuong mai cip.,
van ban chiing nhan phit hop quy chuan k¥ thuat méi trudng d6i
v6i 16 phé liéu nhap khau.

6.4.2.7.Qudn Iy nha niede vé hdi quan ciia B Giao théng
van tai

- Danh muc hang hoa xuét khau, nhap khau theo Gidy phép
va thudc di¢n quan 1y chuyén nganh cua Bo B Giao thong van
tai duoc quy dinh cu thé theo Ngi dinh ctia Chinh phu d6i voi
hang hoa xuat khiu, nhap khau.

- Hinh thte quan 1y: CapGidy phép nhap khau.

- Nguyén tic quan ly: Bo Giao thong vén tai cong bd danh
muc theo ma sé HS ding trong Biéu thué xuit khau, thué nhap
khau va quy dinh thu tuc cap gidy phép.

6.4.2.8. Qudn 1y nha nwéc vé hai quan ciia Bé Xdy dung

- Danh muc hang hoa xuét khau, nhap khau theo Gidy phép
va thude dién quan 1y chuyén nganh cia Bo Xay dung dugc quy
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dinh cu thé theo Ngi dinh ciia Chinh phu ddi voi hang héa xut
khau, nhap khau.

Nguyén tic quan ly: Khi lam tha tuc hai quan can c6: Gidy
ching ISO 9001-9011 cua nha san xudt phu hop tiéu chuan
TCVN; gidy ching nhan hop quy va két qua thir nghiém chat
lugng mau.

6.4.2.9. Qudn Iy nha nwéc vé hai quan ciia Ngdn hang Nha
nuoc Viet Nam

- Danh muc hang hoa xuét khau, nhap khau theo Gidy phép
va thudc dién quan 1y chuyén nganh ctia Ngan hang Nha nudc
Vi¢t Nam duoc quy dinh cu thé theo Ngi dinh ctia Chinh phu ddi
v6i hang hoa xuat khau, nhap khau.

- Hinh thurc quén 1y

+ Chi dinh doanh nghiép duoc phép nhap khau.
+ Cap Gidy phép nhap khau.

- Nguyén tic quan Iy:

Ngan hang Nha nudc Viét Nam cong bé danh muyc hang
hoa quan 1y chuyén nganh theo ma sé HS diing trong Biéu thué
xudt khau, thué nhap khau; chi dinh doanh nghiép dugc phép
nhap khau cac loai hang héa quy dinh tai danh myc nay; quy
dinh diéu kién, thi tuc cp gidy phép nhap khau; diéu kién nhap
khéu va chiu trach nhiém quan ly str dung cdc mdy moc, thiét bi,
vat tu ding muc dich.

6.4.3. Hing hdoa xuit khiu, nhip khau theo cic quy
dinh riéng
Ngoai Danh muc cic san phim, hang hoa khi xuat khéu,

nhap khau phai chiu sy quan 1y cua co quan chuyén nganh, con
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mot sb san phém hang hoa khi xudt khau, nhap khau duoc thuc
hién theo quy dinh riéng. Cac hang héa sau gom:

- San pham Lua, Gao theo quy dinh ciia ND 109/2010/ND-
CP; Thong tu 44/2010-TT-BCT; Thongv tu 89/2011/TT-BCT
cua B9 Cong thuong.

Khi 1am thu tuc hai quan can c6: Gidy chimg nhan du diéu
kién kinh doanh xuit khau gao do Bo Cong thuong cip, Hop
ddng xuat khau gao c6 xac nhan di ding ky voi Hiép hoi luong

thuc Viét nam.
- Nhép khéu 6 td

+ O to da qua s dung khong qua 5 nam ké tir ngay san
xut (da dang ky luu hanh & nudce ngoai it nhat 6 thang va chay
10.000 km tré 1én).

Khi 1am thi tuc hai quan can theo Thong tu lién tich sb
03/2006/TTLT-BTM-BCA-BTC-BGTVT; Thong tu 20/2014/TT-
BTC ciia Bo Tai chinh va phai cé: gidy chimg nhan dang ky,
gidy ching nhan luu hanh, gidy hiy chiing nhan ding ky va
lru hanh do co quan cé thAm quyén & nudc ngoai cap, Gidy
ching nhan an toan k¥ thuat va bao v¢ moéi truong do Cuc

dang kiém cap.

+ O t6 m6i 100%: Khi lam thu tuc hai quan can theo
Thong tu lién tich sb 25/2010/TTLT-BCT-BGTVT-BTC;
Thong tu 20/2011/TT-BCT cua B Tai chinh (khong 4p dung
voi1 hang qua canh, chuyén ctra khau, hang phuc vu an ninh,
quéc phong, hang khong nham muc dich thuong mai) va ho so
can co: Gidy chi dinh hodc gidy Gy quyén nha nhap khau, nha
phéan phdi ciia chinh hang san xuat hoic hop dong dai 1y cia
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chinh hdng dugc co quan ngoai giao Viét nam & nudc ngoai
hop thtc hoa lanh sy; Giéy chiing nhan co s& bao hanh, bao
dudng du diéu kién do Cuc diang kiém Viét nam cip; Gidy
ching nhan dat an toan k¥ thuat va bao vé moi truong xe co
gi6i nhap khau; Gidy chuing nhan an toan ky thudt va bao vé
moi truong do Cuc dang kiém cép.

- Thude 14 diéu, xi ga

Vé nguyén tic:

+ Khong khuyén khich tiéu dung theo cong udc FCTC cua
T6 chuc y té thé gidi.

+ B§ cong thuong chi dinh VINATABA 1a thuong nhan

nhap khau theo co ché thuong mai Nha nudc.
+ Chi dugc nhip qua ctra khau quoc té

Khi 1am thi tuc hai quan can theo Thong tu lién tich s6
37/2013/TT-BCT, Thong tu 02/2010/TT-BCT va hd so can co:
Pon ding ky NKTD thudc 14 diéu-xi ga dugc Cuc xuit nhap
khau Bo cong thuong xac nhan ; ban cong bd an toan thuc
phim, 16 hang dau tién phai xuit trinh gidy ching nhan phan
tich mau (C/A).

- Hang hoa phuc vu an ninh quc phong

Nguyén tic chung:

+ Viéc xuét nhép khau thuc hién theo quy dinh Thu tudéng
Chinh phu

+ B6 Cong an, Bo Québc phong quy dinh viée cip phép dé

thuc hién thu tuc xuét khau, nhap khau.
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Khi 1am thu tuc hai quan can xuét trinh: vidn ban xéc
nhén hang héa phuc vu an ninh quéc phong ciia B6 Cong an,
B6 Qubc phong.

Vé6i cac miat hang anh huodng truc tiép dén an ninh qudc
phong nhu may bay khong st dung trong hang khong dan su, xe
6 t6 boc thép, sung ban son...nhdp khau theo gidy phép cua Bo
Cong thuong

- Nhép khau gd véi cac nudc cd chung duong bién gidi

Khi 1am thu tyc hai quan can theo Thong tu 13/2009/TT-
BCT, Thong tu 01/2014/TT-BCT; Thong tu 37/2014/TT-BCT
cua B9 Cong thuong.

- Han ngach thué quan (Mubi, Thudc 14 nguyén liéu, Trimg
gia cam, Puong)

+ BO Nong nghiép Phat trién Nong thon cip han ngach sb
lwgng cho Muéi, Trimg, Pudng;

+ Bo Cong thuong cip han ngach sb luong cho mit hang
nguyén liéu thude 14;

+ B6 Cong thuong xem xét cap gidy phép nhap khau theo
han ngach thué quan cho thuong nhan

Khi 1am thu tuc hai quan can tra ciru thong tu 49/2014/TT-
BCT, 02/2015/TT-BCT va nop gidy phan bd han ngach cua Bo
Cong thuong

- Nhap khau may méc, thiét bi diy chuyén cong nghé da

qua su dung
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CAU HOI ON TAP CHUONG

1. Khai niém, dac di€ém quén ly nha nudc ve hai quan? Cac
co quan quan 1y nha nudce veé hai quan?

2. Trinh bay cac hinh thirc quan 1y nha nudc vé hai quan?

Nhén xét cia anh/chi vé cac hinh thirc quan 1y nay?

3. Chinh sach quan 1y hang héa xuat khau, nhap khau cua
Viét Nam va nguyén tic ap dung trong qua trinh lam thi tuc

hai quan?

4. Quan 1y nha nudc vé hai quan cta cac Bo quan ly
chuyén nganh? (trong d6 lam rd Danh muc hang hoa thudc quan
Iy chuyén nganh cua tung bd/nganh; hinh thirc quan ly va
nguyén tic quan 1y).

5. Tim hiéu hé théng vin ban quy dinh vé chinh sach quan
1y hang hoa xuat khau, nhap khau ciia Viét Nam? Nhan xét cta
anh/chi vé hé thong van ban phép luat d6?
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Chuong 7
QUAN LY RUI RO TRONG HOAT PONG HAI QUAN

7.1. Nhirng van dé co ban vé quan 1y rii ro trong hoat
dong hai quan

7.1.1. Khai niém rui ro va qudn ly riii ro

7.1.1.1.Khdi niém rui ro

Cho dén nay chua c6 dugc dinh nghia thong nhat, nhiing
dinh nghia vé rii ro dugc dua ra rat da dang, phong phu, nhung
tom lai c6 thé chia 1am 2 trudng phai: truyén théng (hay con goi
la tiéu cuc) va trung hoa.

Theo truong phéi truyén thong thi “rai ro la nhiing thiét
hai, mat mat, nguy hiém, kho khin, hoic diéu khdng chac chan
c6 thé xay ra cho con nguoi”. Cu thé:

“Rui ro 1a diéu khdng lanh, khéng tét, bat ngo xay ra” (T
dién tiéng Viét, 1995)

“Rui ro la su khong may”(GS. Nguyén Lan, “Tu va ngit
Viét Nam”, 1998)

“Rui ro 12 kha ning gip nguy hiém hoic bi dau dén, thiét
hai” (Ttr dién Oxfort)

“Rui ro la sy bat tric, gdy ra mat mat, hu hai” hodc “rui ro
la yéu t6 lién quan dén nguy hiém, su khé khin hoac diéu khdng
chic chan”
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Trong linh vuc kinh doanh, tac gia Ho Diéu dinh nghia “ rui
ro 1a su ton that vé tai san hay 1a su giam sat loi nhuan thyc té so
véi loi nhuan du kién” hodc rai ro 1a nhitng bt tric ngoai y mudn
Xay ra trong qué trinh san xuat kinh doanh caa doanh nghiép, tac
dong xau dén su ton tai va phat trién caa doanh nghiép”

Theo trudng phai trung hoa thi “rui ro 1 sy bat tric c6 thé
do ludong duoc” (Frank Knight) hodc rai ro 1a su bat tric co thé
lién quan dén viéc xuat hién nhitng bién ¢ khong mong doi “
(AllanWillett), hay “Rui ro 1a mot tong hop nhitng ngau nhién cé
thé do ludng duoc bang xac suat” (Irving Preffer)

Rui ro 1a “gia tri va két qua ma hién thoi chua biét dén”.

Rui ro 1a sy bién dong tiém an & nhitng két qua. Rui ro c6
thé xuat hién trong hau hét moi hoat dong cua con ngudi. Khi co
rai ro ngudi ta khong thé du doan dugc chinh xac két qua. Su
hién dién cua rai ro gay nén su bat on dinh. Nguy co rii ro phét
sinh bat ctr khi ndo mot hanh dong dan dén kha niang duoc hoic
méat khéng thé doan truéc”(C. Arthur Williamé& Jr. Smith).

Néu tich cuc nghién ctu rai ro, nhan dang, do luong rui ro
ngudi ta co thé tim ra bién phap phong ngtra, han ché nhitng rui
ro tiéu cuc, don nhan nhiing co hoi mang lai két qua tét dep cho
tuong lai.

7.1.1.2. Phan logi rui ro
- Rui ro thuan tay: 1a rai ro chi mang lai nhitng thiét hai,

mat mat, nguy hiém nhu: hoa hoan, mat cap, tai nan giao théng,
tai nan lao dong...

- Rui ro suy doan (rii ro mang tinh dau co): 1a rai ro ma
trong d6 c6 nhimg co hoi duoc tao ra thuan loi gan véi nhiing
nguy co giy ra ton that.
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- Rui ro cd thé phan tan: 1a rai ro c6 thé giam bét bang cach
dong gop qui chung dé chia sé rai ro.

- Rui ro khdng thé phan tan: 1a rui ro khong thé giam bot
bang con dudng dong gép qui chung va chia sé rai ro.

Rui ro c6 thé xuat hién trong moi nganh, moi linh vuc trong
doi séng kinh té, x& hoi, vin héa, chinh tri, an ninh, trét tu....
Trong mdi linh vuc ngoai nhitng diém chung nhu da noi ¢ trén
con c6 nhiing dac diém riéng cua ting nganh, ting linh vuc.

7.1.1.3. Cdc vi du minh hoa vé riii ro

- Riii ro vé hang hdi: Rui ro hang hai 12 nhitng rai ro do
thién tai, tai nan bat ngd trén bién giy ra lam hu hong hang hoa
va phuong tién chuyén cho. Trong hoat dong hang hai c¢6 nhiéu
loai rui ro khac nhau dugc phan loai dya trén cac can cu khac
nhau nhu:

Can ctr vao nguyén nhan gay ra rui ro dugc chia 1am 3 loai:
Rui ro do thién tai giy ra nhu: bién dong, bao 16¢, song than, thoi
tiét qua xdu; Rui ro do tai nan bat ngd ngoai bién nhu: bao gébm
rii ro do méc can, chim dim, mat tich, ddm va véi tau khac...;
Rili ro do con ngudi gy ra nhu: C&c rii ro nhu an trdém, an cap,
chién tranh, dinh cong, bt giit, tich thu...

Can ctr vao nghiép vu bao hiém, rui ro duge chia 1am 3 loai:
Loai 1: Nhing rui ro thong thuong duoc bao hiém, bao gom:

+ Rui ro méic can do tau bi cham day vao chudng ngai vat
nao d6 ma khong thé tiép tuc hanh trinh dugc nira; Rui ro chim
dim do nguyén nhan nao d6 ma tau bi chim xudng bién hoic bi
dim do song than, bdo td, khong thé tiép tuc hanh trinh duoc
nira, hang hod trén tau bi hu hai; Rui ro ddm va do tau bi dam, va
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phai chuéng ngai vat trén bién (d4 ngdm, cong trinh xay dung,
tau thuyén khac) dan dén hu hong, hanh trinh bi gian doan.

+ Rui ro chay n6 hodc rui ro do thién tai: 13 nhitng hién
turgng do thién nhién giy ra nhu bién dong, bio, 16¢c, sét, thoi tiét

qué xau... ma con ngudi khong chong lai duoc.

Céch phan loai nay gitp cho céc chu hang cling nhu cac
cong ty bao hiém dé dang nhan biét cac loai rui ro dé di dén ky

két hop dong bao hiém.

Loai 2: Nhiing rti ro khong dugc bao hiém thudng xay ra
do hanh vi ¢b y cua thuyén trudng, thuy thi va nhiing ngudi cd

lién quan tao ra.

Loai 3: Nhiing rai ro dac bi¢t do chién tranh, dinh cong,
bao loan, cudp bién thuong khong dugc bao hiém, nhung néu
chu hang c6 yéu cau, s& duoc nhan bao hiém véi diéu kién tra
thém phu phi ddc bi¢t chir khong nhan bao hiém riéng cho céc
rui ro dac biét.

Can clr vao quy mo va mirc do ciia ton that do rii ro gay ra

bao gém: Tbn thét toan bd va Ton that bo phan.

Tén thit bo phan la sy mat mat hodc giam gia tri va gia tri
sir dung ctia hang hoa nhung chwa ¢ murc d6 mat hoic giam hoan
toan, duogc chia ra 4 trudong hop sau:

+ Giam vé s0 lugng: Hang hod bi thiéu bao thiéu kién.

+ Giam vé trong lugng: Hang ho4 con nguyén bao nhung bi

moc rach.

+ Giam vé gia tri: SO luong, trong lugng cua hang hoa c6

thé con nguyén nhung gi trj thi khong con duoc nhu luc dau, vi
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du nhu trudng hop luong thuc thuc pham bi ngdm nude dan dén
mdc, Am, giam chét luong. ..

Can ctr vao quyén lgi bao hiém dugc chia lam 2 loai:

+ Tbn thét riéng 1a loai ton that chi gay ra thi€t hai cho mdt
hodc mot sb quyén lgi cta cac chu hang va chu tau trén mot con
tau. Nhu vay, ton that riéng, ngoai thiét hai vat chat con phat
sinh céc chi phi lién quan dén ton that riéng nham han ché nhiing
hu hai khi ton that xay ra. Nhiing chi phi d6 goi 1a ton that chi
phi riéng;

+ Tén that chung 1a nhiing hy sinh hay chi phi dic biét
duogc tién hanh mot cach ¢d ¥ va hop 1y nham muc dich ciru tau
va hang hoa chd tau thoat khoi mot sy nguy hiém chung ddi voi
chung hay 14 loai ton that lién quan dén tat ca cac quyén loi trén

mot con tau.
- Ruii ro trong hoat dong tai chinh ngdn hang

+ Rui ro vé 1ai suat: 1a kha nang thu thap giam do chénh
léch 1ai suat giam khi 14i suét thi truong thay doi ngoai dy kién
gan voi thay doi nhiéu nhan t6 khac nhu cau tric va ky han cta
tai san va ngudn, quy méd va ky han cua cic hop dong ky han...
Céac yéu to anh hudong dén 1ai suat ciia ngan hang nhu: Chinh
sach diéu hanh 13i suat ciia ngan hang nha nudc, twong quan
cung - cdu trén thi truong von hay chinh sach khach hang cua
ngan hang.

+ Rui ro vé tin dung: Hoat dong tin dung ciia Ngan hang
duge hiéu 1a mot giao dich vé tai san gitra bén cho vay la ngan
hang va bén di vay, trong d6 ngan hang chuyén giao tai san cho
bén di vay st dung trong mét thoi han nhét dinh theo thoa thuan.
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Hoat dong tin dung la hoat dong co ban cua cac ngan hang
thwong mai va thu nhap tr tin dung thuong chiém 50% - 70%
téng thu nhap cia ngin hang thuong mai.

Nhu vay, rii ro tin dung 1 kha nang khach hang khong thé
tra, hodc khong tra dy du, hodc khong tra dung han gbe va lii
cho ngan hang. N6i mdt cach khac rai ro tin dung 1a rii ro ma
bén vay trong mot giao dich khong thuc hién dugc theo thoi han
va diéu kién ciia hop dong lam cho nguoi cho vay phai ganh chiu
t6n that tai chinh. Trudc khi cho vay, ngan hang s& phan tich cac
yéu té ciia ngudi vay sao cho do an toan 1a cao nhat. Ngan hang
chi quyét dinh cho vay khi thdy rang rui ro tin dung s& khong xay
ra. Tuy nhién, khong phai bao gio ngan hang cling du tinh chinh
xéac cac van dé s& xay ra. Kha ning hoan tra tién vay cta khach
hang c6 thé bi thay d6i do nhiéu nguyén nhan. Hon nita, nhiéu
can b tin dung ngan hang khong c6 kha nang thyc hi¢n phan
tich tin dung thich dang. Do viy, trén quan diém quan 1y toan bo
ngan hang, rui ro tin dung 1a khong thé tranh khoi, chi ¢ thé dé
phong va han ché chir khong thé loai trir hoan toan.

+ Rui ro vé thanh khoan: 13 tinh trang ngan hang mat kha
ning thanh toan cic nghia vu ctia minh khi dén han hay 1a kha
ning ngan hang khong c6 duoc da voén kha dung (cung thanh
khoan) v&i chi phi hop 1y vao dung thoi diém ma ngan hang can
dé dap ung thanh khoan. Rui ro thanh khoan lam giam thu nhép,
uy tin, mat kha ning thanh toan. Trong ngan han, c6 1& cac ngan
hang s¢ nhét tinh trang nay, dac bi¢t khi thong tin rai ro bi lot ra
bén ngoai. Mbi khi thanh khoan hé thong cé van dé, 13i suat dic
biét 1a 13i suat huy dong va lai sudt lién ngan hang lai bi day 1én
cao khién ngan hang gip rui ro vé thu nhap va gia tri tai san cua
ngan hang chiu anh hudng bét loi ctia nhitng bién dong 1ai suat.
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T d6 lai din dén rui ro thanh khoan. Pay 1a mot vong luan
quan, néu khong c6 khung quan 1y rui ro tbt thi cic ngan hang
khong thé thoat ra dugc.

+ Rui ro hoat dong: La dang rui ro tiém 4an, rui ro hoat dong
(hay rui ro tac nghiép, rui ro van hanh) 1a rui ro thiét hai xuét
phat tir viéc cac quy dinh nodi bd, con ngudi va hé thdng khong
dﬁy du hoac khong hoat dong hoac Xuét phat tr cac su kién bén
ngoai, bao gém rdi ro tac nghiép, rui ro phap lut va cac rii ro
khac do thién tai, hoa hoan,... gay ra.

- Riii ro trong cdc linh vwe khadc

+ Vi du thir nhat: Cudi tudn ndy gia dinh A du dinh di
nghi mat tai bién Cira Lo (Nghé An). Dé chuan bi cho chuyén di,
A d chuan bi d6 dung c4 nhan va khong quén kiém tra thong tin
vé dy bao thoi tiét va dugc biét cudi tudn niy s& cd bdo. Ving
bién Nghé An nam trong ving anh hudng cta con bio nay. Nén
thay vi di bién, A da chon di nghi & Sapa.

+ Vi du thir hai: Cyuc Hai quan tinh Q nhan dugc thong tin
tinh bao cho biét, tudn t6i cong ty X s& nhap khau 01 16 hang
(nghi van cat gidu hang lau) tai Hai quan cira khau Y. Qua tim
hiéu duoc biét, nhan vién Hai quan Z c6 mbi quan h¢ voéi chu
cong ty X. Chi cyc truong di quyét dinh cir Z di cong tac 02
tuan. Trong thoi gian Z di cong tac, Chi cuc Hai quan cira khau
Y d trién khai luc lwong bit giit 16 hang 1au thanh cong.

+ Vi du thit ba: Ong B tir nha dén cong so 1am viéc. Hang
ngay 6ng B di biang phuong tién 6 t6; nhung hom nay tuyén
duong M co su cd, co nhiéu kha ning bi tic nghén giao thong
nén ong quyét dinh di bang xe may dé giam bt viée bi tic nghén
trén duong.
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+ Vi du thir tu: Nguyén Vin A 1a d6i tuong budn lau trén
tuyén bién Nghé An - Phong Thanh, Trung Qudc. Hang cia A da
dugce bdc xép 1én tau tai cang Phong Thanh. Nhung thoi diém
nay, Doi tdu cao tdc ciia Hai quan dang hoat dong nén A khong
cho tau chay vé Viét Nam. Sau khi xem du bdo thoi tiét duoc
biét miy ngay téi bién dong manh (cc tau tuan tra s& gip kho
khin trong viéc tudn tra kiém soat trén bién) nén A quyét dinh

cho Tau chay vé Viét Nam vao nhing ngay nay.

Trong vi du thir nhat, rti ro xdy ra la con bdo. Va dé tranh
rii ro nay, Ong A da chon di nghi noi khac hay goi 1a né tranh
rui ro.

Trong vi du thtr hai, rdi ro xay ra cé thé 1a viéc bi 10 thong
tin nghiép vu do mdi quan hé giita Ong Z véi cong ty X. Xu ly
rii ro ndy bang viéc ctr Z di hoc trong thoi gian xay ra vu budn
lau. Viéc ctr Ong Z di hoc 1am triét tiéu nguyén nhan 1am phét
sinh rui ro.

Trong Vi du thu ba, rai ro 1a viée co thé bj tic nghén giao
thong trén duong di lam, lya chon phuong tién xe may thay vi di
0 t6 s€ lam giam murc d6 bi ket xe trén duong.

Trong vi du th 4, rii ro xay ra c6 thé 1a viéc bi luc lugng
tuan tra kiém soat bat giit (rtii ro chinh) hodc mdi nguy hiém khi
tau chay trong diéu kién bién dong (rai ro phu). Ong A di chap
nhan rui ro it nghiém trong dé tranh rui ro chinh.

7.1.2. Khdi niém rui ro va qudn ly rui ro trong linh vuc
hdi quan

7.1.2.1 Khdi niém rui ro trong linh viec hai quan

Theo Diéu 4, Luat Hai quan Viét Nam nim 2014 dinh
nghia “Ruii ro ld nguy co khong tudn thii phdp ludt vé hai quan
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trong viéc thuc hién xudt khdau, nhdp khau, qud canh hang héa;

xuat canh, nhdap canh, qud canh phuwong tién van tai’.

C4c hinh thirc thé hién cia rii ro trong linh vyc hai quan,
bao gdm:

- Rui ro trong budn lau, gian lan thuong mai gy ra cho
hoat dong xuét khau, nhap khéau nhu:

+ Gay thit thu thué cho ngudn ngan sach.

+ Lam cho vi¢éc canh tranh khong lanh manh, ton hai mot
s6 hang san xuét trong nudc.

+ V& mat phap 1y khong kiém soat dugc, ciing nhu khong
bao dam dugc an toan cho nguoi ti€u dung.

+ Budn lau lau lién quan dén nhiéu hoat dong khac nhu
budn ngudi, trung chuyén tién, rat kho kiém soat va khong thé
gidm sét.

- Rui ro lién quan dén hang tam nhép tai xuét nhu:

+ Hang héa tam nhap khau vé Viét Nam nhung do mét 1y
do nao d6 ma nguoi nhap khau khong thuc hién viéc tai xuat
ma st dung hang héa d6 dé tiéu thu trong nudc nham muc
dich kiém 10i;

+ Gay that thu thué cho ngudn ngan sach;

- Rui ro lién quan dén hang hoa xuat khau, nhap khau, nhu:

+ Nhap khau thiét bi ky thuat di qua sir dung.

+ Nhap khiau hang bach héa Trung Qudc gian lan thué,
hang gia.

+ Van chuyén trai phép cdc mat hang cAm, hang vi pham
Cong udc Basel.
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+ Buo6n ban, vin chuyén trai phép cac chat ma tuy, tién
chat, cac mat hang cam nhu sing, dan, van hoéa pham doi truy,
tai liéu cam,...

7.1.2.2 Khai niém quan ly rui ro trong linh vuc hai quan

Trong cudc soéng hang ngdy ciing nhu trong cong viéc,
chdng ta ludn phai d6i mat véi nhitng rai ro va phai tim cach dé
né tranh, giam nhe hoac loai trir n6. Hay noi cach khac, quan ly
rai ro 1a tap hop céc cong viéc can tién hanh dé nhan dién, xéac
dinh kha nang, mirc d xay ra cua rai ro va ap dung cac bién
phap dé kiém soat ddi véi rai ro d6. Co quan hai quan c6 thé &p
dung quan ly rui ro dua trén viéc thu thap, phén tich, danh gia
théng tin vé cac td chuc, ca nhan thyuc hién hoat dong xuat khau,
nhap khau, qua canh hang hoa, xuat canh, nhap canh, qué canh
phuong tién van tai déi vai cac té chire, ca nhan trong nudc hoic
nudc ngoai 13 ddi tac hoic c6 lién quan dén cac hoat dong trén.

Quan 1y rai ro xem xét dudi goc do cua doi séng xa hoi, 1a
mot phan ung ty nhién nham dé ngan chdn, né tranh hodc lam
giam kha ning, mirc d6 thiét hai c6 thé xay ra trong tuwong lai.

Duéi gbc d6 quan 1y, quan 1y rii ro 1a mot phuong phap dé
phat hién ra nhiing yéu t6 gy anh huong xau dén hiéu qua cua
cong tac quan 1y tir d6 thay do6i cach xem xét va hanh dong nham
loai trir hodc lam giam sy anh hudng cia nhiing yéu tb trén.

Theo Diéu 4, Luit Hai quan Viét Nam nam 2014 dinh
nghia “Qudan Iy rii ro la viéc co quan hdi quan dp dung hé thong
cdc bién phdp, quy trinh nghiép vu nham xdc dinh, ddnh gid va
phdn loai mire dg riii ro, lam co s6 bo tri, sdp xép nguon lic hop
Iy dé kiém tra, giam sdt va hé tro cdc nghiép vu hdi quan khdc

co hiéu qua’.
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Muyc ti€u cua ap dung quan 1y rui ro trong hoat dong hai
quan hudng té1, nhu:

- Pam bao cén bang giira quan 1y hai quan va tao thuan loi
cho doanh nghiép thamgia vao hoat dong thuong mai qudc té.

- Tang hiéu qua cua cong tac thu thué, dam bao ngudn thu

cho ngan sach nha nudc.

- Trién khai phan bo hiéu qua ngudn luc k¥ thuat va con

nguoi trong co quan hai quan.

- Ap dung dong bo luat hai quan va cac luat chuyén nganh
lién quan trong hoat dong quan 1y hai quan.

7.1.3. Vai tro cia qudn ly riii ro trong hoat dong hdi quan

Trong boi canh thé gidi hién nay véi su gia ting khong
ngung vé luu luong hanh khach, hang hoa va dich vu thuong mai
quéc té, co quan Hai quan to chtrc thuc hién kiém soat, kiém tra
thuc té d6i véi tat ca cac doi tugng néu trén gan nhu 1a khong thé
néu chi cin cir vao ngudn lyc c6 giéi han ciia minh. Theo xu
huéng chung thé gidi thi phai ap dung quan 1y rai ro nham xac
dinh linh vuc rui ro véi cac ddi twong rui ro lién quan dé dam
bao hoat dong quan ly voi tinh hi€u qua, hi€u luc cao thong qua
viéc hudng ngudn lyc ciia minh vao nhitng linh vuc c6 rui ro,
hodc c6 nguy co rui ro lam anh huong téi muc tiéu quan ly da
dat ra. Vi vay, viéc ap dung quan ly rui ro trong hoat dong
nghiép vu hai quan c6 nhiing vai tro sau day:

7.1.3.1. Quan Iy rii ro la nén tang cho cdc quy trinh hdi
quan hién dgi
Nhim can di gitra vi€c thyc hi¢n cung lic hai chiic nang,

nhi¢m vy va ciling 1a muc ti€u tao thudn loi cho thuong mai va
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kiém soat tuan thu phap ludt, nganh hai quan hién dang chuyén
sang ap dung cic nguyén tic quan 1y rai ro voi nhiéu cap do
khac nhau nham quéan 1y ddi tugng rii ro va da thu lai nhiing két
qua kha quan.

Nhitng rai ro co quan hai quan phai duong dau bao gdm
nguy co khong tuan tha luat hai quan. R0 rang 1a ¢c6 mot sy danh
ddi gitra kiém soat hai quan va tao thuan lgi cho thuong mai.
Néu danh su tap trung qua 16n cho mét trong hai ndi dung sé giy
kho khén cho viéc thyc hién dugc ndi1 dung con lai.

Quan 1y rui ro 1 nén tang cho cac hoat dong hai quan. N6
dinh huéng cho qua trinh xay dung cac chinh sach chdng budn
1au, thuc thi chirc nang kiém soat bién gioi dé kiém tra tinh hop
phap cua hang hoa va hanh khach van chuyén, di lai qua bién
gidi, xay dung cac quy dinh vé kiém tra ho so va kiém tra thyc té
hang hoa.

Co quan hai quan can x4y dung “ban d6 rui ro” nham chi r&
nhirng “vung c6 nguy co cao” trong quy trinh hai quan va xac
dinh cach thtc diéu chinh dé thuc hién tdt hon cac muc tiéu cta
nganh. Can xay dung mét chién luge ngin chan rii ro trén co sé
danh gia rui ro. Bt ra cdc nhiém vu uu tién, nhitng quy trinh
hoat dong chi tiét can c6 dé phuc vu cho cac uu tién do, va
nguén luc can thiét dé trién khai cac uu tién nay moét cach hi¢u

qua, nhu:
- Uu tién chéng buédn l4u;
- Uu tién kiém soét tinh trang khai bao sai tri gia tinh thué;

- Uu tién kiém soat viéc ap mi sb thué khong cho hang hoa
xut, nhap khau hay khai bao sai vé trong lugng, s6 luong don vi
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miat hang dé huong muc thué thip hon thi chién luoc s& phai
tang cuong kiém tra thuc té hang hod.

7.1.3.2. Trién khai thwc hién khuyén nghi dp dung quan Iy
riii ro ciia Té chire Hai quan thé gii (WCO) trong thoi ky hoi

nhdp kinh té quéc té ciia Viét Nam

Can ct két qua nghién ctru khao sat vé tinh hinh ap dung
quan 1y rui ro trong cac nude thanh vién, WCO dua ra 12 khuyén
nghi dé cic co quan Hai quan xem xét, diéu chinh hoat dong

quan 1y ctia minh, cu thé bao gom:

- Ra soét co ché quan 1y rui ro tong thé hién tai, xay dung
chién luoc quan 1y rai ro, cic quy trinh tac nghiép nhu mot
phan cua chu trinh quan 1y rai ro duge xay dung va cap nhat
thuong xuyén trén co s& mdi trudong phép 1y, tinh hinh vi
pham va tinh hinh tac nghiép thyc té. Pam bao quan Iy rui ro
thuc su gén két, tr& thanh nong cbt trong hoat dong cua co
quan hai quan hién dai.

- Quan 1y ndi bd thong qua ra soat va déi mai co cau to
chirc. Xem xét viéc thanh 1ap cac don vi quan ly rai ro doc lap
(xac dinh trong diém, phan tich va danh gia rti ro) nhu mét 16p
tac nghiép bd trg; trong d6 can nhan manh dén viéc giao quyén
han 1o rang, su diéu hanh va su phéi hop v6i cac bo phan tinh
bao hoac thuc thi phép luat khéc.

- Lam cho quan ly rdi ro tré thanh mdt cong vi¢e duoc
danh gia cao trong co quan, to chirc hai quan thong qua doi méi
cac chuong trinh, ké hoach tuyén dung va dao tao nghé nghiép,
cong nhan va khen thudng dbi voi nhitng can bd, cong chirc

chuyén trach quan ly rui ro.
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- Phan tich, dat uvu tién xtr 1y cac nguy co va rui ro tai
chinh, phi tai chinh dbi véi t6 chirc va qudc gia & cp chién lugc
va tac nghiép. Tham khao viéc dua ra quyét dinh hodc hd tro

viéc ra quyét dinh trén co s& phan tich rui ro.

- Nghién ctru va ning cip cic cong cu, ky thuat va tiéu
chuin quan 1y rai ro hién tai dya trén cac mac do uu tién, dam
bao sy can bang giira cach tiép can, phuong phap luan dinh tinh
va dinh luong. M¢ rong vé cé pham vi, chiéu sau, chat luong va
khia canh thoi gian ddi véi dix licu thuong mai va céc dir li¢u hd

tro khac trong quy trinh quan ly rui ro.

- Quan h¢ chat ché voi cac by phan thuc thi phap luét va
tinh bao dé c6 thé cung cap thong tin chi yéu cho cac bd phan vé
quan 1y rui ro dé phuc vu xay dung ké hoach cp do chién luoc
va tac nghiép.

- Thyc hién thuong xuyén ra soat dé kip thoi phat hién, tim
giai phap nang cap hodc d& bo rao can vé chinh sach hay cac han
ché phép 1y vo hiéu hoa quan 1y rii ro.

- Nghién ctru va ap dung cac bai hoc tir Iy luan quan 1y rai
ro hién c6 (bao gdm quan 1y rui ro ctia doanh nghiép va chudi
cung tng), cac tiéu chuan quan 1y rui ro (bao gdbm AS/NZS 4360
va ISO 31000: 9000) va cac tai liéu cuia WCO.

- Thiét 1ap hé théng quan 1y rui ro, xdy dung cac chi sb
danh gia hiéu qua tng dung quan 1y rui ro. Tim kiém cac giai
phap cai tién quan 1y rai ro tot nhat vé chi phi hiéu qua va danh
gia dinh lugng mirc d6 thanh cong ciia cac quyét dinh dua trén

co sO phan tich rui ro.
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- Hop tac chit ché véi cong dong doanh nghiép, phd bién
cong khai va minh bach vé quan ly rui ro nham tao thuén lgi cho
hoat dong thuwrong mai co rui ro thap.

1

Béi canh

4/ ¢
~ !

2

Phan tich rui ro

So d6. Vai tro ciia hoat dong quan Iy riii ro
trong cac hoat dong nghi€p vu hii quan

Xuat phat tir bdi canh chung (1) véi nhitng ndi dung 1a: Ai
la nhirng nguoi c6 lién quan? Nhiém vu cia chung ta la gi? Muc
tiéu cua chung ta 1a gi? Quy trinh d6 1a gi? két hop véi trung tam
12 “ Chién luoc” do cac Bo truéng va Téng cuc truong thiét lap;
Chung ta xay dyng quy trinh, phan tich quan 1y rui ro (2); Sau do
dé ra cac giai phap xtr Iy (3); Sau cung 1a theo ddi, danh gia hiéu
qua viéc ap dung quan ly rui ro trong cac khau nghi¢p vu hai
guan (4).
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7.1.4. Loi ich cua viéc ap dung qudn ly rui ro trong hoat
dong hdi quan

Ap dung QLRR ddi véi cac véi hoat dong nghiép wvu,
nganh Hai quan dat dugc nhitng loi ich thiét thyc va hiéu qua thé

hién trén cac mat sau:

- Ap dung QLRR sé& giam tai khoi lugng cong viéc, bd tri,
sap xép nguon luc phu hop, hiéu quatrong qua trinh kiém soat
lam tha tuc hai quan d6i v6i hang hoa xuat nhap khau, phuong
tién va hanh khach xuat nhap canh nho gidm bdt cac thu tuc,
giam ty 1é kiém tra.

- Hoat dong QLRR gitip nang cao ning luc kiém tra, kiém
soat cuia nganh Hai quan dong thoi cai thién kha ning tudn thu
phap luat caa dbi twong chiu quan 1y vé Hai quan. QLRR ciing
tao diéu kién ting cudong mdi quan hé hop tac giita Hai quan va

doanh nghiép.

- Thoi gian théng quan duoc giam dang ké, giam ty 18 kiém
tra thuc té hang hoa, ting ty 1& phat hién vi pham phap luat hai
quan. S lugng va ty 1& doanh nghiép duoc danh gia chap hanh
t6t phap luat hai quan ciing ting dang ké (tir 23% niam 2006 1én
44% nam 2009). Giam sy can thi€p cua can by Hai quan, tranh

phién ha, sach nhic¢u cta can bg.

- Ap dung QLRR tao ra co ché canh tranh cong bang cho
doanh nghiép trén nén tang tuan thi phap luat. Cac doanh nghiép
tuan thu phap luat hai quan dugc thong quan nhanh, gidm chi phi
va thuan logi trong qué trinh hoat dong ctia minh.Giam bét cac

mirc phi theo yéu ciu trong kinh doanh.
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7.1.5. Pham vi 4p dung qudn ly riii ro trong hoat dong
haii quan

Quan 1y rui ro 13 mdt phuwong phap tiép can méi, cing voi
cong nghé thong tin, quan 1y rui ro giup Hai quan giai quyét
dugc cac van dé nghich 1y hién nay 13 vira tao thuan loi cho
thuong mai vira ddm bao su tuan thu cao cua cdc doanh nghiép.
Nhu vay quan 1y rii ro c6 thé 4p dung dugce trong cac nghiép vu
cu thé ciia Hai quan, dugc quy dinh tai Luat Hai quan, bao gom:

- Thu tuc hai quan;

- Kiém tra hai quan;

- Giam sat hai quan;

- Kiém soat hai quan;

- Kiém tra sau thong quan;

- Thong tin tinh bao hai quan;

- Cong tac diéu tra chéng budn lau;

- Cong ngh¢ thong tin va cac hoat dong nghiép vu khéc lién
quan dén hoat dong xuat khau, nhap khau, qua canh hang hoa,
xuét canh, nhap canh, qua canh phuong ti¢n van tai.

7.2. Co s& phap ly ap dung quéan ly rui ro trong hoat
dong hai quan

7.2.1. Co so phap ly trong nwoc

Ap dung quén 1y rti ro trong linh vuc hai quan duoc danh
gia la phuong phap quan trong trong qua trinh hién dai hoéa hai
quan thé gidi. Co so phap 1y cua Viét Nam, trude hét 1a Luat Hai
quan da chi rd sy can thiét ap dung quan 1y rui ro trong linh vuc
quan ly hai quan.
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Cu thé, Piéu 16, Luat hai quan nam 2014 quy dinh: “Kiém
tra, giam sat hai quan dugc thyc hién trén co s¢ ap dung quan ly
rii ro nhim bao dam hiéu qua, hiéu lyc quan 1y nha nude vé hai
quan va tao thuan lgi cho hoat dong xuét khau, nhap khéu, xuét
canh, nhdp canh, qua canh”.

Piéu 17 quy dinh 16 sy can thiét cia quan 1y rui ro trong
cac hoat dong nghiép vu hai quan, nhu:

+ Co quan hai quan ap dung quan 1y rii ro dé quyét dinh
viéc kiém tra, giam sat hai quan ddi voi hang hoa, phuong tién
van tai; hd trg hoat dong phong, chéng buodn lau va van chuyén
trai phép hang hoéa qua bién gioi.

+ Quan ly rui ro trong hoat dong nghié€p vu hai quan bao
gbm viéc thu thap, xur 1y thong tin hai quan; xdy dung tiéu chi va
t6 chtrc danh gia viéc tuan tht phap ludt cia nguoi khai hai quan,
phan loai muc d6 rui ro; to chirc thyc hién cac bién phap quan 1y
hai quan phu hop.

+ Co quan hai quan quan 1y, ing dung hé thng thong tin
nghi¢p vu dé tu dong tich hop, xt ly dir liéu phuc vu viéc ap
dung quan 1y rui ro trong hoat dong nghié¢p vu hai quan.

+ B9 trudng BO Tai chinh quy dinh tiéu chi danh gia viéc
tuan thu phap luat cua nguoi khai hai quan, phan loai muc do
rui ro va viéc ap dung quan 1y rui ro trong hoat dong nghiép
vu hai quan.

Bén canh d6, Luat Quan Iy thué s6 78/2006/QH11 ngay
29/11/2006, Luat Sira d6i b sung mot sd Pidu cua Luat Quan 1y
thué s6 21/2012/QH13 quy dinh viéc quan 1y cac loai thué trong
d6 c6 thué hai quan, cac khoan thu khac thudc ngan sach nha

nuée do co quan quan 1y thué quan 1y thuc hién va néu rd viéc ap
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dung co ché QLRR trong quan 1y thué, trong xdy dung, thu thap
va quan 1y hé thong thong tin ngudi ndp thué va trach nhiém cac
bén lién quan (quy dinh tai biéu 3, 4, 69, 70, 71, 72, 73,74).

Ngoai ra Nghi dinh s6 08/ND-CP ngay 21/1/2014 cua
Chinh pha va Théng tu sé 38/2015/TT-BTC ngay 25/03/2015
ciia Bo Tai chinh quy dinh vé dp dung QLRR trong hoat dong
nghiép vu hai quan, da tao 1ap hanh lang phap ly va hé thong quy
trinh, bién phap nghiép vu QLRR kha day du, tao co s& cho viéc
t6 chirc 4p dung QLRR trong cac hoat dong nghiép vu hai quan.

Trén co sé cac quy dinh cta Luat Hai quan va Luat Quan ly
thué, trong 02 nim 2009 - 2010, B6 Tai chinh da 1an luot ky 06
Thong tu lién tich (TTLT) voi 11 Bo, Nganh dé xay dung viéc
huéng dan trao ddi, cung cap théng tin lién quan trong cong tac
quan Iy thué dé ngan ngira hanh vi gian lan, trén thué, phuc vu
cho cdng tac quan Iy nha nudc vé Thué, Hai quan va bao dam
nhiém vy thu NSNN hang nam trong cac linh vuc ma 11 B,
Nganh quan ly bao gom:

+ TTLT sb 198/2009/TTLT/BTC-BCT-BKH ngay 09/10/2009
gitta Bo Tai chinh - Bo Cong thuong - Bo Ké hoach va Pau tu
huéng dan trao doi, cung cap thdng tin lién quan dén ngudi nop
thué trong linh vyc quan 1y nha nuéc vé thué, hai quan, dau tu,
thuong mai va cong nghiép.

+ TTLT sé 235/2009/TTLT/BTC-BGTVT-BTTTT ngay
14/12/2009 gitra Bo Tai chinh - B9 Giao théng van tai - B0
Thdng tin va Truyén thong hudng dan viéc trao doi, cung cap thong
tin hai quan, théng tin vé ngudi nop thué trong linh vuc hai quan,
thué, giao thong, van tai, thong tin va truyén thong.
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+ TTLTsd6 239/2009/TTLT-BTC-VKSNDTC-TANDTC
ngay 21/12/2009 giira Bo Tai chinh, Vién Kiém séat nhan dan toi
cao, Toa &n nhan dan tdi cao hudng dan thong bao, giri, cung cap
thdng tin, tai liéu lién quan dén nguoi pham toi, ca nhan va to
chtrc vi pham.

+ TTLT sb 98/2010/TTLT-BTC-BNNPTNT-BYT ngay
08/07/2010 giira Bo Tai chinh - B Nong nghiép va Phat trién
nong thdn - Bo Y té hudng dan thuc hién cung cip, trao doi
thong tin lién quan dén nguoi nop thué, quan 1y nha nudc vé hai
quan, ndng nghiép va y té.

+ TTLT sb 102/2010/TTLT-BTC-NHNN ngay 14/07/2010
gitra Bo Tai chinh - Ngan hang Nha nudc Viét Nam huéng dan
Vé viéc trao doi, cung cap thong tin gitta co quan quan ly thué va
c4c to chirc tin dung.

+ TTLT s6 146/2010/TTLT/BTC-BCA-BQP ngay
23/9/2010 giita B6 Tai chinh - Bo Cong an - Bo Qubc phong
huéng dan viéc trao doi, cung cap thong tin hai quan, théng tin
vé ngudi ndp thué.

7.2.2. Co s6 phdp Iy quéc té

- Co so phap luat hai quan quoc té dua trén nén tang cta
Cong udc Kyoto stra doi, bé sung nim 1999 cua T chiic hai
quan Thé gidi (WCO) ciing khang dinh sy can thiét 4p dung
quan 1y rui ro trong Iinh vuc hai quan tai cac chuan muc 6.3, 6.4,
6.5 tai chuong 6, Phu luc tong quét, cu thé:

+ Chuan muc 6.3 chi 5 khi thuc hién kiém tra hai quan, co

quan Hai quan phai ap dung quan ly rui ro.
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+ Chuan muc 6.4 khuyén cdo co quan Hai quan phéi sir
dung k¥ thuat phan tich riii ro dé xac dinh nhitng ngudi va hang
hod, ké ca phuong tién van tai can duge kiém tra va muc do

kiém tra.

+ Chuin muc 6.5 khuyén cdo co quan Hai quan phai thiét

1ap mot chién luoc do ludng tudn tha dé hd tro quan 1y rui ro.

- Khung tiéu chuan An ninh va Tao thuan loi thuong mai
toan cau (SAFE), nim 2005, quy dinh céc tiéu chuan vé quan 1y
rti ro, bao gém:

+ Tiéu chuan 3 vé tng dung céng nghé hién dai trong kiém
tra hang héa: co quan Hai quan phai ing dung céc thiét bi kiém
tra hang hoa khong xam nhap va thiét bi phat hién buc xa dé sir
dung cho cong tac kiém tra khi can thiét va theo quy trinh quan
1y rui ro.

+ Tiéu chuan 4 vé tng dung hé théng quan 1y rui ro: co
quan Hai quan nén thiét 1ap mot hé théng quan 1y rai ro dé xac
dinh nhiing container c6 tién an rai ro cao dé xac dinh hang hoa
hay container tién an rai ro cao va phai ty dong hoa hé théng
nay. Hé thdng phai c6 mot co ché kiém tra cac dénh gia nguy co
va dua ra cic quyét dinh xac dinh déi tugng muc tiéu ciing nhu

tim ta dugc cac thong 1€ tdt nht.

+ Tiéu chuan 5 vé 16 hang hay container rii ro cao:
Nguyén tic xac dinh cac container hodc cac 16 hang rui ro cao 1a
cac container hoac cac 16 hang khong c6 du thong tin dung mirc
dé coi chung 13 rai ro thip, c6 thong tin tinh bao chi ra rii ro cao
hoac hé théng thang cho diém danh gia rai ro ty dong dya trén

cac ti€u chi lién quan dén an ninh xac dinh chung 1a ri ro cao.
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+ Tiéu chuan 6 vé thong tin dién tir giri trude: Co qun hai
quan nén yéu cau ndp thong tin dién tir vé 16 hang hay container
truée khi dén cang dé co thoi gian danh gia i ro.

+ Tiéu chuan 7 vé xac dinh trong diém va trao ddi, cung
cap thong tin: Co quan hai quan phai quy dinh viéc phdi hop xac
dinh va lga chon trong diém; st dung bg ti€u chi dugc chuin hoa
va phuong thic trao d6i thong tin phu hop; nhirng nhan t6 nay sé
hd tro cho viéc phat trién hé théng cong nhan 1an nhau vé kiém
tra hai quan.

+ Tiéu chuan 8 vé do luong két qua thyc hién: co quan Hai
quan duy tri hé théng bio céo théng ké, trong do6 ¢ sb liéu do
luong cac két qua dat duoc; s6 lwong 16 hang rui ro cao; cac két
qua kiém tra 16 hang rui ro cao, thoi gian xtr 1y théng quan va

cac két qua tét va chua tot da dat duoc.

+ Tiéu chuin 9 vé danh gia an ninh: co quan Hai quan s&
lam viéc v6i cac nha trire trach c¢6 tham quyén khac tién hanh
danh gia an ninh hang héa di chuyén trong day truyén cung
tmg qubc té va cam két giai quyét nhirng so hé mot cach
nhanh chong.

+ Tiéu chuan 11 vé kiém tra hang héa xuat khau: co quan
Hai quan s& thuc hién kiém tra an ninh hang xuat doi voi hang
hoa va cac container c6 rui ro cao theo yéu cau hop ly cia quoc

gia nhap khau.
7.3. Quy trinh quan ly rii ro
7.3.1. Ngi dung quy trinh qudn ly riii ro

Quy trinh quan 1y rai ro bao gom céc ndi dung co ban sau:
thiet 1ap boi canh quan ly ruai ro, xac dinh rui ro, phan tich rui ro,
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danh gia rai ro, xur 1y rai ro va theo doi, ra soat qué trinh nay
thong qua do luong tuan thi. Mdi quan hé ciia chung duoc mo ta
theo So d6 dudi day:

<
<

Thiét 1ap béi canh < >
Y Theo dGi
Xac dinh rui ro < >
3 va
Phan tich rui ro <« > \ ,
: k Ra soat
Pénh gi4 rai ro < > Do luong
v tuan thu
Xt ly rai ro < >

\ 4

So d0. Quy trinh quan Iy rii ro

- Thiét ldp béi canh

Budc nay thiét 1ap bdi canh chién lugc va td chire, trong do
quan 1y rai ro s€ dugc ap dung. Cac linh vuc rui ro phai dugc xac
dinh va cac tiéu chi riii ro s& duoc duoc thiét 1ap va co cau phan
tich duoc xac dinh. Quan 1y i ro trong hai quan c6 thé 1a cap do
chién Iuoc, chién thuat hay tic nghiép. Nén nhé rang quy trinh
quan 1y rai ro ¢6 thé ap dung trén tat ca cac cap do.

+ Quan 1y rii ro chién lwgc: Bang cach nghién clu cac
thong tin toan dién, co quan Hai quan c6 thé xac dinh linh vuc rai
ro, sang loc ra nhitng rui ro it quan trong, va chi can thiép khi can
thiét qua viéc dua trén phan dodn, kinh nghiém thyc té. Cac linh
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vuce rui ro trong bdi canh hai quan c6 thé bao gdm cac vin dé xa
héi, cAm va han ché nhap khau /xuét khau (vi du nhu Cong udce
CITES), y té, moi truong, cac bién phap chinh sach thuong mai
(vi du nhu s6 hitu tri tué, GSP), han ngach, va van dé vé thué.

+ Quan 1y rai ro chién thuat: La xac dinh mtrc do kiém soét
can thiét dé dbi ph6 mot cach co6 hiéu qua véi rai ro duge danh
gia. Mot vi du d6 1a xac dinh cac cude kiém tra ap dung cho mdt
nha nhap khéau hodc lam thé nao dé trién khai nguén nhan luc va
thiét bi han ché mot cach hiéu qua. Str dung phuong phap nay,
Hai quan tir mot "nguoi gac cong” kiém tra tit ca cac ludng di
chuyén sang chi kiém tra cac ludng di chuyén c6 rii ro 16n nhat.

+ Quan ly rai ro tac nghi¢p: Pugc st dung bdi nhan vién
hai quan tai noi 1am viéc cta ho trong viéc xtr 1y véi cac van dé
phat sinh ngay 1ap tic. St dung céac thu tuc dang ky két hop voi
thong tin tinh bao, kinh nghiém va k¥ ning, ho quyét dinh ludng

di chuyén nao can yéu cau kiém soat 16n hon.
- Xac dinh rui ro

Xac dinh rdi ro gi ¢6 thé phat sinh, 1y do phat sinh va phat
sinh nhu thé ndo dé 1am co sé cho cac phan tich tiép theo. Budc
nay doi hoi mot mo ta chi tiét vé quy trinh kiém soét hién tai, bao
gdm: Ngudi tham gia / khach hang / cac bén lién quan; Diém
manh va diém yéu; Rui ro c6 kha ning xdy ra ¢ dau, khi nao, nhu
thé ndo va béi ai; Cac mbi de doa va tac dong cia ching trong
truong hop gian 1an 1a gi; Tai sao c6 co hdi phat sinh gian 1an.

- Phdn tich rui ro

Xéac dinh céac bién phap kiém soat va phan tich rii ro vé kha

nang xay ra va hau qud. Phan tich nén xét dén: kha nang mot su
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kién c6 thé xay ra, va nhitng hau qua tiém tang va mac do anh
hudng cta chung 13 gi. Két hop cac yéu té nay dé tao ra mot muc
d6 woc tinh rai ro. Hai quan nén ap dung do ludng tuan thu dé hd
trg chirc nang nay. Néu muc do rui ro duge du doan 1a thép, co
thé dua rui ro vao loai c6 thé chép nhan duoc va khong can thiét
thuc hién bién phéap xur 1y.

- Danh gia va wu tién xu ly cac rui ro

So sanh muc dd wée tinh rui ro dbi véi cac tiéu chi duoc
thiét 1ap san. Xép hang mirc do rui ro dé xac dinh céc wu tién xur
ly. C6 nhiéu loai hé théng xép hang khac nhau. Hé théng dénh
gia theo cac mirc 36 CAO, TRUNG BINH, va THAP 1a pho bién
nhat. Trong moi trudng phuc tap, c6 thé can dén mot hé théng
chi tiét hon, chéng han nhu mét pham vi tir 1 dén 100. Hé théng
sau vira doi hoi viée xac dinh ruai ro cao va thip va cho phép do
chinh xac hon. Rui ro phai dugc theo doi lién tuc vé bat ky su
thay d6i tinh chat, mirc do hay mtrc d6 anh hudng cia no.

- Xur ly rii ro
Chéap nhén va theo doi rui ro thap. Véi cac loai rui ro khac,

phat trién va thuc hién mot ké hoach quan 1y cu thé trong d6 bao
gém xem xé&t tdi cac nguén luc (nhan lyc, tai chinh va k¥ thuat).

- Theo ddi va ra soat va do luong tudn thu

Theo ddi va ra soat viéc trién khai thuc hién, hiéu qua va
loi ich cua hé théng quan 1y rii ro va nhimng thay d6i ma c6 thé
anh huong dén né. Dé duy tri hidu qua bat ky hé thong quan ly
rii ro ndo, can danh gia cac rui ro da duoc xac dinh trude dy va
can du linh hoat dé phan anh nhiing rii ro méi duoc xac dinh.
Panh gia hiéu qua quan 1y rai ro can dugc thuc hién thudng
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xuyén ¢ tat ca cac giai doan. Ty 1€ thanh cong la mot tieu chi
quan trong dé danh gid hiéu qua cua cac ho so rui ro.

7.3.2. Qua trinh dp dung qudn ly rii ro

- Giai doan so khai: Trong giai doan ban dau nay, di co
nhan thire rd hon vé sy khong phu hop gitta ngudn luc sdn ¢ va
yéu cdu dit ra. C6 thé giai doan nay khong cé hiéu biét 1 rang
vé quy trinh, thu tuc va cac k¥ thuat quan 1y rui ro nhung ngén
ngit va thuat ngir quan 1y rii ro da c6 thé duoc biét dén.

- Giai dogn nhdn thirc: T6 chirc dd nhan thic duge cac
nhiém vy, muc tiéu va cac rui ro lién quan. Tb chuc biét duge
cac bén lién quan va nhu cau ctia ho. Tai giai doan nay da c6 chi
dao cua lanh dao cip cao va cam két vé quan 1y rii ro. Khai niém
va cac loi ich ctia quan 1y rii ro da duoc nhan thirc boi tat ca cac
cap cua t6 chtrc. Cac nhiém vu vé quan 1y rui ro duoc xac dinh

va co cau to chirc ban dau vé quan ly rai ro duogc xay dung.

- Giai doagn dinh nghia: Tai giai doan nay, rai ro da dugc
xac dinh rd rang, phuong phap quan 1y rii ro d3 dugc chuan hoa
va chinh xac. Co s ha ting cho quan 1y rai ro duoc thiét 1ap
viing chic, bao g@)m chinh sach, thu tuc, nhiém vu va van hoa to
chire duoc xac dinh. Cac ké hoach tac nghiép bao gom cic riii ro
xac dinh va chién luoc quan 1y ciing duoc dua ra. Cac ngudn lyuc
va cong cu khac nhau cho viéc phan tich hi¢u qua dugc xay dung
va phat trién, viéc dao tao va nang cao nhan thirc vé quan 1y rui
ro dugc dién ra lién tuc.

- Giai doan qudn 1y: Tai giai doan ndy, rui ro di bat dau
duoc quan 1y mot cach hiéu qua. Quan 1y rai ro duge gan véi
tat ca quy trinh nghiép vu cua t6 chirc. Viéc 4p dung quan 1y

rui ro toan dién va ton tai van hoéa quan ly rui ro viing manh.
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C6 su két ndi hai chiéu vé quan 1y rui ro, khi cac muc tiéu va
ngudn luc trién khai duoc dua vao va phan hdi vé hiéu qua
duoc dua trd lai. Thuc tién ap dung va cac két qua cua quan ly
rii ro duoc danh gia va theo ddi, phwong phéap tiép can duge
phat trién lién tuc.

- Giai doan tao thudn lpi: Giai doan phat trién tha 5 nay
turong tu nhu giai doan thtr 4 nhung thé hién giai doan phat trién
cao cua quan ly rui ro vai su khac nhau co ban: rai ro khong chi
duoc quan 1y dé 1am giam thiéu hau qua xay ra ma con tim kiém
va tan dung céc rui ro tich cuc va céac co héi. Viéc &p dung quan
1y rti ro dugc t6i da hoa va gan két trong tat ca quy trinh nghiép
vu cia to chuc, dong gop mot cach hidu qua vao cac muc tiéu
ctia to chirc. Thong tin tinh bao chat lugng cao va cac hiéu biét
phuc vu qué trinh ra quyét dinh va viéc ra quyét dinh dugc dua
trén hiéu biét toan dién vé rui ro. Quan 1y rai ro 13 mot phan
khong thé tach roi trong cong viéc hang ngay ciia don vi, can bo,
cong chire hai quan céac cp .

7.4. Ung dung cac bién phip ky thuit quan ly rii ro
trong hoat dong nghiép vu hii quan

7.4.1. Thu thdp, xw ly thong tin qudn ly rii ro

7.4.1.1. Cdc nguyén tic co ban trong viéc thu thip, xir Iy
thong tin

Thong tin nghi¢p vu hai quan da tré thanh mdt bd phan
khong thé thiéu trong hoat dong quan 1y hai quan. Cong chirc hai
quan thyc hién nhi¢m vu thu thap thong tin phuc vu cho hoat dong

quan 1y hanh chinh cin quan tim t6i nhitng yéu cdu sau day:
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- Tinh hé théng: Lap ké hoach mét cach c6 phuong phap
dé t6i da hoa viéc st dung cic ngudn tin sin co 1a diéu rat
quan trong. Piéu nay dé dam bao tinh chat luong thong tin
duoc thu thap va xir 1y phu hop va dap ng yéu cau ngudi sir
dung. Thong tin nghi€p vu hai quan phai ddm bdao tinh tap
trung, théng nhit vé moé hinh t6 chirc tir cip trung wong dén
dia phuong. Hoat dong thu thap, xtr Iy thong tin phai thuc hién
theo ké hoach cong tac (dinh ky, dot xuat); cap dudi xay dung,
thue hién trén co s ké hoach cua cép trén. Két thuc viée thuc
hién ké hoach c6 hoat dong tong két va danh gia két qua hiéu
qua hoat dong nghiép vu.

- Tinh muc tiéu: Can phai dam bao tinh khach quan trong
tat ca giai doan thu thap, xir Iy thong tin, phan phdi va sir dung
thong tin. C6 modt nguyén tic 1a mot san pham thong tin
nghiép vu hai quan khong duoc “thay d6i” dé lam “phu hop”
v6i ¥ kién cha quan cua nguoi cung cép thong tin hay ngudi
st dung no dé dua ra mot quyét dinh hoac chinh sach da duoc
xac dinh trudc.

- Tinh chinh xdc, kip thoi: Thong tin nghi¢p vu hai quan
can duoc cung cap cho ngudi sir dung kip thoi dé ra quyét dinh
va c¢6 hanh dong trude khi qua mudn. Thong tin nghi¢p vu hai
quan phai chinh xé4c, dang tin cdy, néu cung cap khong kip thoi
s& c6 it gia tri hay khong con gia tri dbi véi ngudi sir dung yéu
cau n6. Pé dam bao tinh kip thoi, thong tin nghiép vu hai quan
chién luge, chién thuat va tac nghi¢p cung cép nguoi st dung
phai dugc cung cap mot “dudng dan” nhanh va dong bo.

- Tinh phan hoi: Phan héi 1a su twong tac gitra ngudi cung

cap va nguodi st dung san pham théng tin nham hoan thi¢n hon
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chat luong ctia chu trinh cung cp thong tin. Néu khong co su
phan hdi dong co thiic ddy ctia ngudn thong tin s& giam xubng
anh hudng truc tiép dén kho théng tin trong hé thdng thong tin
nghi¢p vu hdi quan cling nhu thong tin nghi¢p vu hai quan dugc

san sinh qua qua trinh phan tich.

- Tinh mang lu6i: Viéc trién khai thu thap théng tin theo
mo hinh mang luéi trao ddi, cung cap thong tin theo timg cap, da
xen nhau, da chiéu, da cp, cu thé: Mdi quan hé cong tac theo
nganh doc v6i don vi thu thap, xir 1y thong tin cap trén va cip
dudi. Mdi quan hé trao ddi thong tin giita cac don vi tic nghiép
trong cling co quan hai quan. Ngoai ra, con nhimg mdi quan hé
vo1 bén ngoai hai quan nhu: cac co quan quan ly Nha nudc:
Thué noi dia, an ninh, quan 1y thi truong. ..; cic mang ludi cong

tac vién, co so bi mat theo tham quyén.

- Tinh bi mat: Mot diéu vo cung quan trong can phai dic
biét quan tdm trong hoat dong thu thap, xur Iy thong tin nghiép vu
hai quan 13 phai dam bdo tinh bi mat ciia san pham thong tin
nghié€p vu. Thong tin nghi€p vu hai quan phai dugc bdo quan,
luu gitr theo quy dinh vé bao mat cia Nha nudc, cia nganh va
theo yéu cdu cua bén cung cip thong tin. Vi du: Thong tin vé 16
hang xuit nhap khau trong diém can phai kiém tra, thong tin
trinh sat vé doanh nghiép tham gia hoat dong xuit nhap khau;
cac thong tin tai lidu trao ddi voi to chirc Hai quan quéc té, Hai
quan cic nudc, ving lanh tho, theo yéu cdu ciia bén cung cap.
Viéc chuyén giao/ khai thac sir dung thong tin nghiép vu phai
dung dbi twong va theo ding quy dinh.
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7.4.1.2. Quy trinh thu thdp, xu ly thong tin trong cong tdc

quan ly rui ro

Xac dinh nhu cau

!

Thu thip thong tin

)

Xt 1y thong tin

l

Cung cip thong tin

!

Danh gia hi¢u qua thong tin

So d0. Quy trinh thu thép, xir Iy thong tin

Hoat dong thu thap, xtr 1y thong tin nghiép vu dugc diéu
chinh bdi nhu cdu cta nguoi ra quyét dinh. Do d6, nguoi st
dung thong tin nghi¢p vu gilt vai trd chu dong trong giai doan
nay, tuy nhién mdi quan hé cong tac yéu cau ca ngudi cung cap
thong tin va nguoi st dung thong tin chia sé trach nhiém, dé dam
bao nhu cau vé san pham thong tin nghiép vu dugc dung mot

cach rd rang va dong nhat.

7.4.1.3. Hoat déng trao d6i théng tin giita co quan hdi quan

VOi cac co quan, don vi chirc nang thuoc cac Bo nganh lién quan.

Trong qué trinh thuc hién cac quy dinh ctia Luat Quan ly
thué d3 chi rd viéc cung cip, thu thap théng tin cta ngudi ndp
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thué tir cac co quan, to chirc, ca nhan c6 vai tro rat quan trong
trong cong tac quan 1y nha nudc ddi véi hoat dong quan 1y thué
va quan 1y xuit nhap khau hang héa cia nganh Tai chinh noi
chung, cta nganh Thué va nganh Hai quan néi riéng gép phan
dam bao thyc hién nhiém vu thu ngan sach nha nudc (NSNN) do
Quéc hoi, Chinh phu giao. Sy phéi két hop cua cac co quan B9,
Nganh véi Bo Tai chinh trong qua trinh td chirc thuc hién Luét
Quan 1y thué va cac van ban hudéng dan da tao diéu kién cho
nganh Tai chinh, ma cu thé 1a co quan Thué va co quan Hai quan
thuc hién dugc nhiém vu dam bao nguén thu NSNN, gop phén
6n dinh chinh sach kinh té vi mé ciia Chinh phi.

Céc van ban phap 1y da tao khung phap 1y can thiét trong
viéc phdi hop giita cac B9, co quan ngang Bo thong qua nhiing
quy dinh chi tiét vé ndi dung thong tin can trao d6i giita co quan
quan 1y thué va cac B, co quan ngang B0, ciing nhu quy dinh
cac hinh thtrc, phuong thirc, trdch nhiém cua mdi bén trong viéc
phéi hop, trao doi thong tin. Quy dinh phap 1y da tap hop duogc
su tham gia déng bd cua cac Bo, Nganh trong viéc trao doi, cung
cap thong tin lién quan dén ngudi ndp thué trong tat ca cac linh
vuc thudc su quan ly cta cdc Bo, Nganh tham gia, cua B§ Tai
chinh (trong d6 c¢6 Tong cuc Thué va Tong cuc Hai quan) ndi
riéng nham dam bao cung cép, trao doi thong tin 13n nhau mot
cach toan dién trong céc linh vuc quan 1y cua timg Bo, Nganh dé
thuc hién muc ti€u quan ly nha nudc nédi chung cling nhu muyc
tiéu dam bao thuc hién nhiém vy vé thu NSNN néi riéng. Tac
dong tich cuc dén cong tac quan 1y thué, chong that thu ¢ hiéu
qua, gop phan dam bao cong bang vé nghia vu ndp thué cia
nguol nop thué va 1ap lai trat tu trong kinh doanh. Pay ciing 1a
tién dé cho viéc xay dung co so dit liéu thu thap thong tin quan
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Iy cac ddi twong hoat dong kinh doanh ndi chung va hoat dong
xuat nhap khau néi riéng trén lanh thé Viét Nam mot cach tap
trung, théng nhat.

7.4.2. Xay dung, qudn ly, ap dung tiéu chi danh gia tudn
thii phdp ludt hdi quan, phdp ludt thué, tiéu chi danh gid phin

logi mirc dj riii o va tiéu chi lwa chon

7.4.2.1. Cac logi tiéu chi rui ro va co so xday dung tiéu chi
rui ro

Dé ap dung k¥ thut quan 1y rai ro vao quy trinh thu tyc hai
quan d6i voi hang hoa xuat, nhap khau, sau khi nhan dién va néu
rd cac loai rui ro c6 thé xuit hién, can cu thé hda hon méot budce
nira b::ing cach xac dinh bd ti€u chi do ludong muc do rui ro. Co
quan Hai quan dang dinh huéng xay dung tiéu chi rii ro gom
nhirng nhom sau:

- Tiéu chi danh gia tuan thi bao gom: Tiéu chi danh gia
tuan tht doanh nghiép xuit nhip khau; Tiéu chi danh gia tuin
thii diéu kién bao 1anh s6 tién nop thué phai ndp; Tiéu chi danh
gia tuan thu diéu kién cho phép dua hang vé bao quan.

- Tiéu chi d4nh gia rui ro, bao gém: Tiéu chi xép hang rui
ro doanh nghiép xuat nhap khau; Tiéu chi danh gia doanh nghiép
trong diém theo linh vuc xuét nhap khau; Tiéu chi danh gia,
phén loai hang hoa theo danh muc rti ro.

- Ti€u chi lya chon, bao gém: Tiéu chi lya chon kiém tra
hang hoa trong qua trinh xép, d& tir phuong tién van tai nhap
canh Xué)ng kho, bai, cang, khu vuc cua khéau nhap; Ti€u chi
kiém tra diéu kién dang ky to khai hai quan; Tiéu chi lya chon

kiém tra truc tiép ho so hai quan trong thuc hién thu tuc hai quan
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hang hoa Xuét nhap khau; Tiéu chi lya chon truc tiép hd so hai
quan va kiém tra thuc té hang hoa trong thuc hi¢n thu tuc hai
quan; Tiéu chi lya chon kiém tra hang hoa xuit khau sau khi da
thong quan, duoc tap két tai cac dia diém trong khu vuc cua
khéau xuét; Tiéu chi lva chon kiém tra hang hoa xXuét nhap khau
trong qua trinh giam sat hai quan tai khu vuc ctra khau; Tiéu chi
lua chon kiém tra hang hoa van chuyén chiu sy giam sat hai
quan; Tiéu chi lya chon kiém tra trong quan 1y hoat dong gia
cong, san Xuét hang xudt khau; Tiéu chi lya chon kiém tra sau
thong quan ddi voi doanh nghiép tuan thii; Tiéu chi lua chon
kiém tra sau thong quan dya trén quan ly rai ro; Ti€u chi lua
chon kiém tra hd so hoan thué ddi véi hang hoa xuat khiu, nhap
khau; Tiéu chi lya chon giam sat, kiém tra hai quan ddi voi hanh
1y ctia nguoi Xuét nhdp canh; Tiéu chi lya chon gidm sat, kiém

tra hai quan ddi v6i phuong tién van tai xuat nhap canh.

7.4.3. Qudn ly, danh gia tudn thu phdp ludt hdi quan,
phdp lugt thué déi véi doanh nghiép xudt khau, nhip khdu,
qud cdnh hang hoa

- Viéc danh gia mirc dg tuan tha cuia nguoi khai hai quan
duoc dua trén hé thong cac chi tiéu, cac thong tin vé:

+ Tan suét vi pham phap luat hai quan va phap luat thué;

+ Tinh chit, m&c do vi pham phap luat hai quan va phap
luat thué;

+ Viéc hgp tac véi co quan hai quan trong thyc hién thu tuc
hai quan, kiém tra, giam sat hai quan va chap hanh cic quyét

dinh khéc ctia co quan hai quan;

376



- Co quan hai quan danh gia, phan loai mirc d tuan thu
phap luat ciia nguoi khai hai quan dé ap dung cac bién phap quan
ly hai quan phu hop theo timg mirc do tuan thu, cu thé ddi véi
cac doanh nghiép la: Doanh nghiép uu tién, doanh nghiép tuan
thu va doanh nghiép khong tuan tha.

- Co quan hai quan cung cdp thong tin lién quan dén viéc
danh gia tuan thu, hd trg, huéng dan doanh nghiép nang cao
nang luc tudn thu phap luat. Cac bién phap ky thuat duoc ap
dung dé danh gia tudn thu bao gdom:

7.4.3.1.Ddnh gid xép hang doanh nghiép xudt nhdp khau

Viéc danh gid phan loai tuan thu phép luat doanh nghiép
xuét nhap khau duoc co quan hai quan thuc hién theo B ti€u chi
do B6 Tai chinh quy dinh va Bo chi s tiéu chi doTong cuc Hai
quan quy dinh dua trén hé thong cac chi tiéu, cac thong tin vé:
Tan suat vi pham phap luat hai quan va phap luat thué; tinh chat,
mirc do vi pham phap luat hai quan va phap luat thué va viéc hop
tac v6i co quan hai quan trong thuc hién tha tuc hai quan, kiém
tra, giam sat hai quan va chip hanh cic quyét dinh khac cta co
quan hai quan. Pé danh gia phan loai tuan thu phap luat doanh
nghiép xuat nhap khiu, co quan hai quan phai xac 1ap ho so
doanh nghiép; thong tin v& tinh hinhthuc hién tha tuc hai quan,
kiém tra, giam sat hai quan, kiém tra sau thong quan, thanh tra,
diéu tra, x4c minh, quan 1y thué va cic bién phap nghiép vu khac
clia co quan hai quan dbi v6i doanh nghiép; thong tin vé mbi
quan hé trong hoat dong san xuét, kinh doanh va cac thong tin
khac co lién quan.

7.4.3.2. Quan Iy doanh nghiép trong diém
Bén canh cong tdc danh gia muac do tuan thu va danh gia

mirc d6 rui ro ciia doanh nghiép dya trén hd so doanh nghiép
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dugc tich hop, xur 1y dir licu ty dong trén h¢ théng va bd chi sb
tiéu chi “cing”, co quan hai quan thuong xuyén ra soat, theo doi
va lya chon phén tich doanh nghiép theo cic dau hiéu vi pham
ctia doanh nghiép theo timg linh vuc hoat dong xuat nhap khau.
Co quan hai quan st dung k¥ thuét phan tich danh gia rai ro dé
phat hién, ap dung kip thoi cac bién phap kiém soat dbi twong rui

ro trong hoat dong xuat nhap khau, xuat nhap canh.

Pé dam bao ludn kiém soat kip thoi cac nguy co vi pham
phép ludt hai quan, bén canh viéc quan 1y theo ddi cac doanh
nghiép uu tién, doanh nghiép tuan thu, doanh nghiép khong tuan
thi1, co quan hai quan dong thoi quan 1y, theo doi ddi véi nhiing
hé so rui ro, hd so doanh nghiép trong diém.

Doanh nghiép trong diém duoc hiéu 1a doanh nghiép duoc
xac dinh trong timg linh vuc trong diém cuy thé gan lién vai cac
bién phéap quan Iy pht hop nham quan Iy hai quan, chdng budn
lau va gian lan thuong mai. Co quan hai quan 4p dung co ché
quan Iy doanh nghiép trong diém tai 2 cap: cap Tong cuc va Cap
cuc. Cap nao xac lap danh sach thi cap d6 thuc hién theo dbi,
quan ly, bao céo. Viéc xac lap, quan 1y ho so doanh nghiép trong
diém trong hoat dong xuét khau, nhéap khau hang hoa dugc thuc
hién theo trinh tu nhu sau:

- Budc 1: Xay dung tiéu chi va chi s tiéu chi danh gia
doanh nghiép trong diém theo tirng linh vyc rui ro;

- Budc 2: Thu thap thong tin vé doanh nghiép trong diém
trong tung linh vyc rui ro;

- Buéc 3: Xac lap, quan 1y ho so doanh nghiép trong diém;

- Budc 4: Danh gia, diéu chinh, b sung va thanh loai ho
so doanh nghiép trong diém;
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- Buéc 5: Kién nghi va dé xuat danh gia
- Bué6c 6: Theo ddi, danh gia va cap nhat hé thong.

Thoi gian &p dung cac bién phap kiém tra, kiém soat ddi
v6i doanh nghiép trong diém theo dé& xuét cua tung linh vuc,
nhung khong qué 6 thang.

7.4.4. Phan tich danh gid rui ro

Viéc danh gia, phan loai rii ro dugc thuc hién trén cac

mang nghiép vu, bao gom:

- Xac dinh, tong hop danh sach rui ro trong cac linh vuc

hoat dong;
- Phan tich kha ning xuat hién va hau qua rui ro;
- Panh gia tuén thu phap luat ctua ddi teong rui ro;
- Panh gia xép hang mtrc d6 rui ro cua doi tuong rui ro;

- Xay dung, quan 1y hd so rui ro, hd so doanh nghiép

trong diém
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So' d6. Quy trinh phan tich danh gia rii ro

7.4.5. Qudn Iy hé so riii ro

Hb so rii ro 13 mot hoat dong nghiép vu trong cong tac
danh gia rii ro. Panh gia rai ro 1a mot quy trinh tong thé tir viéc
xac dinh rui ro, phan tich rti ro, ddnh gid muc do rui ro va xéc
dinh vu tién xtr 1y rui ro. HY so rai ro 1a mét trong nhitng bude
quan trong nhét trong chu trinh kién thirc tong thé va 1a két qua
clia budc danh gia rii ro. Trén co s& hd so rii ro, co quan hai
quan c6 thé thong nhat cac viéc ap dung quan 1y rui ro thong qua
danh muc rui ro, tao ra ban d6 rui ro, tao ra co s cho viéc kiém
soat d6i tuong rui ro, phat huy duogc kién thirc, kinh nghiém cua
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can by, cong chirc hai quan, theo doi, cap nhat kip thoi cac Chi
sO 0 ro, cung cép dir liéu dau vao cho hé théng quéan 1y rii ro,
phuc vu viéc cdp nhat, chia sé, cung cdp thoéng tin rii ro cho
cong chirc, don vi hai quan cac cip trong viéc xac dinh trong

diém, ap dung cac bién phap nghiép vu hai quan.

Bén canh d6, ho so rii ro c¢6 vai trd cung cip thong tin va
danh sach vé cac ddi tugng nhu: doanh nghiép trong diém va cic
d6i tuong khac c6 nguy co khong tuan thu phap luat hai quan;

hang hoa, cac nudc, tuyén duong, cang di...

Ho so rii ro ghi nhan cac két qua, phuong phap xir 1y doi
v6i cac loai rui ro da dugce nhan dién va ap dung cac bi¢n phap
xtr ly. Két qua va phuong phap xt 1y trong qua khir ddi voi mot
loai rai ro chinh 1a tién dé dé tiép tuc 4p dung hay thay doi
phuong phap quan 1y d6i v6i rii ro nay nham dat duge hiéu qua
cao hon. Tir viéc ghi nhan cac két qua, phuong phap xir Iy ddi
v6i cac loai rui ro da dugce nhan dién va ap dung cac bi¢n phép
xtr 1y, hd so rai ro cung cip nhu: Danh muyc rui ro trong quy trinh
thi tuc hai quan; Két qua danh gia mérc do rui ro theo danh muc
rui ro dugc xac dinh; Pua ra cac ti€éu chi phan tich dinh hudng
hoat dong kiém tra, giam sat, kiém soat hai quan; Dua ra cac
bién phéap xtr Iy va chi din nghiép vu nham hd trg qué trinh xir 1y
rii ro; Pua ra cac yéu cau phan hoi thong tin va tong hop thong
tin phan hoi.

Ho so rai ro hd tro co quan hdi quan trong viéc dua ra
quyét dinh bsi vi viéc kiém tra tit ca cac 16 hang va hanh
khach gan nhu 1a khong thé (va khong hiéu qua ciing nhu
khéng can thiét).

381



7.4.6. Qudn Iy ké hoach kiém sodt riii ro

- Tong hop, dbi chiéu két qua danh gia phan loai rui ro dé
xac dinh mtrc d0 quan trong, su can thiét cua viéc kiém soat ddi
v6i timg loai rai ro; va cic bién phap kiém soat rui ro dy kién
dugc ap dung tuong ng.

- Panh gia tac dong ciia viéc ap dung cac bién phap kiém
soat rui ro;

- Lya chon va quyét dinh bién phap kiém soat rii ro phu hop;

- Xay dung ké hoach, phuong an thuc hién cac bién phap
kiém soat rui ro;

- Tong hop, phan loai, chuyén giao danh sach ddi twong rui
ro hd trg cac hoat dong nghiép vu hai quan.

- Thyc hién kiém tra, giam sat hai quan va cac bién phap
nghiép vu khac trén co sd két qua phan tich, danh gia rui ro;

- Xay dung chuong trinh, ké hoach kiém soat rui ro;

- Theo d&i, kiém tra, thu thap thong tin phan hoi vé két qua
thuc hién cac bién phap kiém tra, gidm sat hai quan va cac bién
phéap nghi€p vu hai quan khac;

- Theo ddi, quan 1y chuyén dé kiém soat nghiép vu;

- Tong hop, phan tich xu hudng va canh béo rii ro;

- Quan 1y, luu trit, cung cp thong tin, dir liéu.

Dé xac dinh ddi twong rai ro nhim dua ra cic bién phap
kiém tra, giam sat va cac bién phap nghiép vu hai quan khac, co
quan hai quan tién hanh tiép nhan, thu thap thong tintrudc khi
hang hda dén hodc roi cira khau, trong qué trinh 1am thu tyc hai
quan dé phan tich, d6i chiéu thong tinvéi co sd dit liéu théng tin
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phan hoi két qua kiém tra, gidm sat, thong tin vé ddi tuong rui ro,
phuong thirc, thu doan gian 14n va cac thong tin khac tai cac hé
thdng thong tin nghiép vu c6 lién quan.

7.4.7. Phén tich vu vigc buén ldu, vin chuyén trdi phép
hang héa qua bién gidi, tron thué, gian lin thwong mai sau
khi phat hién, xir Iy (Phan tich PSA)

Phén tich PSA bao gom nhiing nhiém vu sau day:

- Tém tat toan bd vu viée vi pham ttr khi bat dau thuc hién
mo to khai dén khi bi bat giit, bao gdm tat ca cac ngudn thong tin
c6 thé thu thap duoc, bao gdm: Thong tin td khai, Tai liéu dinh
kém (ban sao to khai, gidy ching nhin xuit xt,van don), Két
qua kiém tra (Khi thuc hién kiém tra can bd nhan théy hién
tugng gi/ Hang hoa vi pham dugc cat gidu nhu thé nao/ Hang
hoa theo khai bao va hang héa thyuc té phat hién/ Bién phap nhan
biét dugc d6 1a hang hoa vi pham?...), Thong tin diéu tra (Cac
budc trong qua trinh didu tra/ Cac ddu hiéu ma can bd phat hién
trong qua trinh diéu tra/Thong tin lién quan dén phuong thirc van
tai, tuyén duong/ Théng tin tir cic co quan phdi hop diéu tra
khac...), Théng tin vé doanh nghiép/ d6i twong vi pham/ d6i
tugng dong lod, So dd hoa toan b ndi dung vu viée theo trinh tur

thoi gian gitp nhin lai vu viéc mot cach téng quat.

- Trinh bay chi tiét quan diém/ly do tai sao can bo hai quan
dia phuong c6 nghi van d6i voi cac 16 hang vi pham qua cac giai
doan trudc va trong théng quan, kiém tra hd so va kiém tra thuc
té. C6 thé do mot s6 diu hiéu sau: Mic d6 tuan thu; Tuyén
duong/ Nude xuat xa; Phuong thirc tha doan di timg xay ra;
Linh vuc kinh doanh; Phuong thirc van chuyén; Cach thic dong
g06i/ Trong lugng/ Tri gia hang hod.
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- Dya trén ndi dung chi ti€t vé quan di€ém cua can bd bat gitt,
tien hanh h¢ thong lai cac chi dan rui ro cu thé do1 voi vu vige.

- Thu thap tranh anh lién quan dén hang hoa bat giit, hang
hoa nguy trang, d6i tuong vi pham.

7.4.8. Do luwong tudn thu trong cdc linh vwe hoat dong
xudt nhdp khau, xudt cinh, nhip cinh, qud cinh

7.4.8.1. Quan ly tudn thu hai quan

Quan ly tuan tha hién dai, dua trén phan tich rui ro, dugc
xay dung trén mot sb yéu t6 co ban. Cac yéu td nay co thé duoc
phan thanh bén nhém chinh gém: khung phap 1y quéc gia, quan
1y rai ro, quan ly hanh chinh, va khung k¥ thuat cong ngh¢ ma co
quan hai quan st dung. Noi chung, ca bén nhom nay déu thé
hién tinh chat co ban quyét dinh cua cach thirc ma hang hoa xuat
nhau, nhap khau, qua canh, hanh khach, hanh 1y cta hanh khach
xuat nhap canh va phuong tién van tai xuat nhap canh dugc dua
qua bién gi6i va phuong thirc kiém soat hai quan ddi véi “dong
chay” do.

Trén co sé danh gia rai ro va sir dung cac cong nghé kiém
tra hién dai, khong xam nhap c6 thé gitp ting cudng hiéu qua
kiém tra va giam thoi gian thong quan. Vi vay, rat cin mot
phuong phap nham phan loai khach hang thong qua phan tich va
danh gia cac rui ro. “Khach hang” cta hai quan gém 04 loai
chinh sau day: (i) Khach hang ty nguyén tuan thu phap luat; (ii)
Khach hang luén ¢ ging tuan thu nhung khong can thiét phai
ludn tuan thu; (iii) Khach hang s€ c6 xu hudng khong tuan thu
néu c6 co hoi; va (iv) Khach hang hoan toan khong tuan thii. Cac
loai “Khach hang” néu trén s€ dugc co quan Hai quan ung xu
khac nhau.
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Pbi v6i nhitng khach hang ty nguyén tuan tha (rti ro thap),
s€ dugc uvu dai va 4p dung thu tuc don gian. Nhitng khach hang
luon ¢b ging tuan tha s& duoc hd trg va huéng dan cu thé.
Nhitng khach hang ludn c¢6 xu hudng tranh né, khong tuan thu
khi ¢6 co hoi thi can duoc hudng dan chi tiét. Va nhitng khach
hang hoan toan khdng tuan tha (ri ro cao) thi phai c6 cac ché tai
xtr Iy pht hop. Nhu vy, yéu t ¢t 16 trong quan 1y tuan tha dwa
trén rai ro chinh 13 viéc chu dong “huéng” cong ddng doanh

nghiép dé ho dugc xép vao loai rui ro thap.

7.4.8.2. Chién lwoc quan Iy tudn thi dwa trén nguyén tic
quan ly rui ro

Hai quan tién hanh quan 1y tuan thu cac quy dinh luat phap
theo cach c6 thé dam bao tao dugc diéu kién thuén lgi cho
thuong mai. Dé 1am dugc diéu dé, co quan hai quan thudng thuc
hién cac chién lugc quan 1y tuan thi dya trén cac nguyén tic
quan 1y ri ro. Ma trdn quan 1y tuan thu di dua ra cach hiéu hitu
ich vé moi quan h¢ qua lai gilra tao diéu kién thuan loi, kiém soat
theo quy dinh va quan Iy ruai ro dé tir d6 tiép tuc xac dinh cac yéu
t6 céu thanh chién lugc quan 1y tuan thu dya trén rii ro, tom luge
céc thanh t6 1am co s& cho mot chién luoc béng cach so sanh cac
thanh t6 chinh cua phuong thirc quan 1y tuan thu dya trén quan
ly rai ro v&i phuong thirc quan 1y “ngudi gac cong” truyén thong
ma dic trung 13 tién hanh can thiép hai quan véi tit ca cac 16
hang hay ap dung ché do kiém tra 100%. Twong tw, v6i mo hinh
ngudi gac cong, nop thué hai quan va cac thué khac 1a diéu kién
tién quyét dé ra quyét dinh thong quan hang hod. Lénh thong
quan hang hoa chi dugc dua ra khi tit ca cac thu tuc hai quan

cling nhu kiém tra thyc té hang hod di dugc hoan thanh.
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C6 thé nhom céc thanh t6 khac nhau cia mdi phuong phap
quan 1y tuan thi vao bon nhom chinh: khudn khé phap 1y qubc
gia, khung hanh chinh cta nganh Hai quan, khung quan ly rti ro
dugc co quan hai quan ap dung va khung k¥ thuat hién c6. Hop
lai v6i nhau, bén nhém nay 1a cic nhan té chinh quyét dinh cach
thitrc ¢6 thé ddy nhanh tdc d6 luu chuyén hang hoa qua céc bién
gidi cia mot qudc gia cling nhu phuong thire kiém soat hai quan

c6 thé duoc sir dung ddi véi hang hoa do.

7.4.8.3. Po luong tudn thu va danh gid hiéu qua ap dung
quan ly rui ro

Vi¢c danh gia rui ro dugc co quan Hai quan thuc hién qua
thu thap, xu 1y thong tin lién quan dé xac dinh nguy co xay ra rui
ro, tién hanh phan tich tan suat, hau qua cua nguy co rui ro do,
tham dinh tinh tuan thu ctia d6i tuong rii ro. Tir d6 tién hanh
tong hop, phan tich, danh gia rai ro xac dinh muc do quan trong
va tinh cép thiét cua viée xur 1y rai ro dé dé xuét, kién nghi 4p
dung bién phap phu hop xur 1y i ro, kiém soat rii ro.

7.4.8.4. Do luong tudn thu

Pbi véi bat ky quy trinh quan 1y rai ro nao, dé thanh cong
va hiéu qua s& phai dugc lién tuc theo doi va danh gid. Mot trong
nhiing phuong phap la viéc su dung do ludng tuan thu. "Po
luong tuan thu" 1a mot cum tor duge s dung khi ky thuat léy
mAau ngau nhién thdng ké hop 1y duoc str dung dé xac dinh mirc
dd ma cac doanh nghi¢p, hang van tai, hang hoa nhap khau,
v.v... tuan thu voi cac quy tic va thu tuc hai quan. Khi dugc
thiét ké mot cach c6 hé théng va phu hop, cac phuong phap do
ludng tuan thu cung cap két qua khach quan va théng ké hop 1y.
Po luong tuan thi co thé dugc st dung nhu mot cong cu chan
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doan dé xéac dinh khu vuc khong tuan thu. PBo luong tuan thu nhu
mot cong cu chan doan cho co quan Hai quan nén dugc st dung
két hop véi danh gia rii ro, 1ap hd so rii ro va cac thil tuc xac
dinh trong diém khac. Vé cép do chién luge, do luong tuan thu
va xac dinh trong diém c6 thé cung cip su can bang can thiét dé
tap trung nguén luc mot cach hiéu qua dbi véi cac linh vuc trong
tam cua Hai quan. Ngoai ra, két qua do ludng tuan thi ban dau
c6 thé cung cap thong tin quan trong dé ting cudng cac phuong
phap danh gia rui ro. Chwong trinh nay ciing cung cip mot co s
dé hai quan dé danh gia hiéu qua trong viéc trién khai nhiém vu
bao vé ngudn thu va thuc thi phap lut, nang cao hiu qua va

hiu lyc va dé phat trién céc chién lugc taing cudng tuan tha.

7.4.8.5. Cac linh vuc do luwong tuan thu, quy trinh do luwong

tuan thu

- Van dé vé ho so: Phan loai thué quan thich hop ctia doanh
nghiép; Xac dinh tri gia thich hgp cua doanh nghiép; Xuét xu,. ..

- VAn dé thi tuc: Nhap khau va xuét khau (tir cac to khai
hang hoa théng qua thu ngan sach); Hoat dong trung chuyén;
Kho bii, khu mau dich tu do, ché xuét....

- Van dé vé thué: Thanh toan thué kip thoi va chinh xac;
Niém yét chimg khoan theo quy dinh...

- Van dé van tai: Bio cdo chinh xac vé s luong hang hoa;
Mo ta chinh x4c hang hoéa trén cac bang ké khai va /hoac chirng
tlr van tai; Tinh chinh x4c cua sb luong container va ma s6; Tuan
thii ciia nguodi van chuyén. ...

- Cac van dé cu thé: Tuan thua theo so thué€ hoac dai so thug;
Van dé an toan suc khoe cong dong; Quyén so hiru tri tu¢ va céc
van dé€ ban quyén; Tuan thu cac hi¢p dinh thuwong mai; Xuat xu
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hang hoa phu hop; Mit hang thué cao; Cac doanh nghiép trong
diém duoc lya chon....

Quy trinh do ludong tuan thu: Hai quan tap hop dir li€u tu
nhiéu ngudn khac nhau, ca trong va ngoai nudc, va ca qua cac
phuong tién thu cong va tuy dong. Véi cac dit licu (h6 so nhap
khau va xuat khau), cac cong cu (phan tich thong ké) va cac
phuong phap (phan tich mot cach hé théng sb luong 16n cac
doanh nghiép hodc hang hoa), Hai quan c6 thé dua ra cac két
luan hop 1y, c6 can ctr vé ty I¢ tuan thu cua nhiéu don vi. Cac ty
1& nay c6 thé dugc xac dinh cho ting budc trong qua trinh giao
dich, vi du nhu tir khi lugc khai hang héa nhap khau dén khi thu
cac khoan thué. Cac hé thong ty dong Hai quan st dung dé déanh
gia cac 16 hang co nguy co cao ¢ thé hd tro cac yéu cau danh
gia tuan thu mdt cach khoa hoc dé thu thap dir li¢u chinh xac,
phan tich va du bao, mic du ty 1é tuan thu cling c¢6 thé dugc do
mot cach hiéu qua ma khong can tu dong hoa.

7.4.8.6. Sir dung két qua do lwong tudn thi dé danh gid
hiéu qua ap dung quan ly rui ro

Nhu d3 trinh bay & trén, do ludng tudn thii 1a mot phan cia
mot chuong trinh kiém soat hai quan hiéu qua. Viéc sir dung cic
thi tuc do ludng tudn thi hop 18 c6 thé duoc st dung trong nhiéu
phuong thirc khac nhau:

- Xac dinh cac thiéu hut vé thué
- Ngan chan gian 1an thuwong mai trén dién rong

- Panh gia hoat dong cua cac nganh, khu vuc kinh té
trong diém

- Banh gid d6i v&i nguoi khai hai quan, nha xuat khau,
nhap khau l6n
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- Tang cuong tuadn thu thuong mai
- Po luong hoat dong thuong mai qudc té

Két qua cua do luong tudn thu giup co quan hai quan dinh
huong viéc st dung nguén luc c6 hi€u qua. Trong viéc xac dinh
ty 1€ tuan thu cua nguoi khai hai quan né1 chung, nhitng nguoi
c6 ty 18 tudn thu cao co thé it bi kiém tra hang hoa hon, trong khi
nhitng nguoi khac c6 ty 18 tuan thu thip thi hang hoa cia ho c6
thé bi kiém tra thudng xuyén hon.

7.5. Quy trinh xic dinh trong diém trong cong tic quan
ly rui ro hai quan

Xéc dinh trong diém duoc dya trén viée xac dinh trude vé
hang héa, phuong tién va hanh khéch rii ro cao cung véi viée ra
soat dir lidu, va cac bién phap nghiép vu nham xac dinh trong
thuc té doi tugng ndo cin kiém tra k¥ ludng. Pé thuc hién xac
dinh hi€u qud, co quan hai quan thuong 4p dung quy trinh xac
dinh trong diém theo 4 budc co ban sau:

Xac dinh rui ro

Phan tich rai ro

!

Danh gid rai ro va uu

ti€n rui ro

l

Xac dinh trong diém/

Lua chon

So d6. Quy trinh x4c dinh trong diém
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7.5.1. Xac dinh rui ro

Viéc xac dinh rui ro 1a viée tra 101 cac cau hoéi: Cai gi, Ai,
Khi nao, O dau, Tai sao va Nhu thé nao. Cac céan bo, cong churc
hai quan thyc hién s€ xac dinh rti ro va xép hang cac rui ro theo
cac muc do khac nhau: miac do cao, muc do cép trung, mac do
thue thi (ctra khau).

Cac ndi dung trong xac dinh rui ro nhu sau:

- Mo ta hé théng kiém soat hién tai

- V& chu trinh mé ta timg budc trong qua trinh kiém so4t
- Cac kiém soat hién c6 trong hé thong 1a gi?

- Piém manh/ Diém yéu hién tai ctia hé thong?

- Rui ro c6 thé s€ xay ra ¢ dau, khi nao, nhu thé nao va
do ai?

- Tai sao lai x4y ra cac co hdi can tro viéc ki€ém soat?

- Phan loai céc rui ro, bao géom: Co6 thé kiém soat hodc
khong kiém soat; Kiém soat tai bién gi61 hién tai; An Ninh; Dac
thi giao thong véan tai; B tri nhan sw; Cac bén khac/ doanh
nghi¢p; Hanh khach; Hang hoa; Xu hudng dac thu dia phuong;
Nudc lang giéng (xuét phat).

7.5.2. Phdn tich riii ro

Phan tich rui ro 1a viéc xac dinh cac muc ti€u sau:

- Vu viéc c6 thé xay ra nhu thé nao?

- Hau qua tiém tang va muc d6 anh hudng?

- Méi quan hé twong tac v6i danh gid va wu tién cac rai ro

thé nao?
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Trén thyc té, co quan Hai quan thuong 4p dung ma tran
danh gia rai ro 3x3 dé tinh toan mutrc do rui ro theo hai truc Kha
ning xay ra rii ro va Hau qua néu xay ra rui ro.

Ma tran 3x3

KHA NANG XAY RA: Xac suét su kién c6 thé xay ra la
bao nhiéu?

MUC PO SU XAY RA
Cao Su kién duoc doan chic 1a s& xay ra
Trung binh Sy kién c6 thé du doan duoc 1a s& xay ra
Thap Su kién c6 thé xay ra nhung hiém khi

HAU QUA: Néu rui ro xay ra thi sé gy ra nhing thiét

hai nao?
MUC PO KET QUA

Cao Mot su kién gﬁn dén ton that s6 thu ngan sach
nghiém trong

Trung binh Mot su kién dan dén ton that nao d6 ddi véi sb
thu ngén sach

Thap Mot su kién dan dén ton that rat nho ddi véi s6
thu ngan sach

Sau khi danh gid mtrc do kha ndng xay ra va hau qua cua
moi rui ro da xac dinh, gio ban c6 thé xac dinh “cap do rai ro”

clia moi rui ro bang cach st dung ma tran
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Cao

0 Trung binh
Trung
Ha i . Trung binh
anqua binh/thap :
l Thap Thap
Thip — Cao

Kha nang
So' do . Ma tran rui ro 3x3
bé sir dung ma tran, trudc hét, xac dinh kha nang xdy ra va
hau qua ctia mdi rui ro (VD: Kha ning xdy ra trung binh va hau
qua muc dg cao).Tiép do, tim giao diém cua kha nang xdy ra
trung binh va hau qua cao
Két qua cap do rai ro 1a “Trung binh”. Bé hiéu dugc “cap do
rti ro” nay c¢6 nghia gi, ching ta lién hé dén bang dinh nghia tong.

Mirc d§ rii ro

MUC PO KET QUA

Cao Kha ning giy tac dong nghiém trong d6i véi

sO thu ngan sach 1a rat cao

Trung binh C6 kha ning giy ra tac dong nao d6 ddi véi

sO thu ngan sach

Thap ft c6 kha ning gay ra bit cir tac dong nao ddi
v6i sO thu ngan sach
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Do vay trong truong hop nay sy kién c6 kha nang gay ra

tdc dong nao do do1 voi so thu ngan sach.

7.5.3. Ddanh gid rui ro va wu tién rui ro

Muon danh gid chinh xac céc rui ro, can b phan tich phai

la nguot hi€éu va nam rd cac dau hi¢u rui ro cé thé xay ra, dé

quyét dinh vé& cic hanh dong dién ra trong twong lai mot cach

chinh xac nhat. Cac muc danh gia rui ro dugc phan chia thanh 3

cap do: Cao, trung binh hodc thap.

Vi du: Phén tich, danh gia va wu tién: Xét trén cip do cia

mot Chi cuc cura khau

Xac dinh rui ro

Panh gia rui ro

B6 tri nhan su
(du dé xur 1y di chuyén
hang hoa/ phuong tién?)

Gia tang kha ndng budn

lau ma tay

bialy
(Qudc gia ban ¢ gan
v6i ngudn cung?/ Trén

tuyén trung chuyén?)

Gia tang kha ndng buén
1au ma tay

Nudc lang giéng

(Kiém soat xuat khau,
cac can bd day dan kinh
nghiém, thiét bi soi
chiéu)

Giam kha nang budn lau
ma tay

- Cac dau hiéu rai ro: Khi tién hanh xac dinh cac dau hiéu

rui ro, can chu y nhirng luu y sau:
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+ Ti€u chi nao, khi nao phoi hgp cung nhau dugc coi la
cong cu thiét thyc dé lya chon va xac dinh trong diém céc doi
tuong tiém an rui ro khong tuan thu phap luat hai quan.

+ Phu thudc vao mién rii ro, mot so6 cac dau hi€u rui ro co
thé phat trién dé danh gia rui ro.

- Phat trién cac dau hiéu rai ro

+ Phan chia cac ngudén doi voi hang hoa, hanh khach va
phuong tién (chung tir, cac bén lién quan, cong ngh¢).

+ Xac dinh céac loai hang hoa khac nhau (ma tay, tién chat,
CITES, IPR,...)

+ Xac dinh cac loai khac nhau: vi dy, con nguo1 (hanh khach,
thily thu doan,...) hodc phuong tién (tau bién, xe tai, tau hoa,...)

+ Xac dinh c4c thanh phan di liéu/cac dau hiéu rui ro chinh.

- X4c 1ap ho so rui ro

Pay 1a cong cu dé co quan hai quan dua danh gid rui ro vao
mg dung trong thyc té. Cach thirc kiém tra hai quan mot cach co
ké hoach, xac dinh trong tam trong diém dua trén cac hd so rui
ro s& thay thé cho viéc phai tién hanh kiém tra 100% va kiém tra
ngiu nhién tai liéu va hang hoa. Chi lya chon kiém tra ddi véi
cac hanh khac va hang héa cé nguy co rui ro cao vi pham phéap
luat hai quan.

+ Thu thap thong tin sin co;

+ Co cdu dir liéu (Biéu d6, Ma trén,...);

+ Phan tich dir li¢u;

+ Thiét 14p va phd bién hd so;
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+ Tiép nhan phan hoi;

+ Piéu chinh hd so dua trén cac két qua va tiép tuc
nghién cuu.

7.5.4. Xdc dinh trong diém, \wa chon

Cén bd phan tich s& sir dung hd so rui ro, cac thong tin khac
va cac hoat dong kiém soat dé lwa chon cac phuong tién, hanh
khéach va hang hoa rui ro cao nhat dé kiém tra. Co thé thuc hién
thii cong hodc st dung hé thdng dién tir. Uu diém khi st dung k¥
thuat nay 1a: tranh viéc thuc hién theo truc gidc ngau nhién khi
tién hanh kiém tra hai quan. Cho phép tu dong hoa cao (xir ly
nhanh mét luong thong tin khong 10, cach tiép can da tang, tich
Ity thong tin, cac tﬁng lya chon).

St dung théng

tinva ho so

Thong tin nghiép
vy hai quan

Hoat déng

So dd. Xac dinh trong diém/ lua chon
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CAU HOI ON TAP CHUONG

1. Khai niém rui ro va quan ly rui ro trong linh vuc hai
qguan? Phan tich cu thé cac muc tiéu quan ly rui ro trong linh vuc
hai quan?

2. Phén tich vai tro va cac lgi ich cta quan 1y rii ro trong
hoat dong hai quan?

3. Tim hiéu co sé phap 1y cua ap dung quan 1y rii ro trong
hoat dong hai quan? Nhan xét ctia anh/chi vé co s& phap 1y d6?

4. Phan tich ndi dung quy trinh quan ly rti ro? Qué trinh
quan 1y rai ro?

5. Ung dung céc bién phap k¥ thuat quan 1y rai ro trong
hoat dong nghiép vu hai quan?

6. Quy trinh xac dinh trong diém trong cong tac quan 1y rii
ro hai quan? Cho vi du minh hoa?

7. Tim hiéu kinh nghiém ap dung quan 1y rai ro & mot sd
qudc gia dé rat ra bai hoc cho Hai quan Viét Nam?

8. Tim hiéu qua trinh tiép can va ing dung cac nguyén ly
cua quan ly rui ro trong hoat dong cia Hai quan Viét Nam?
Nhén xét, danh gia ctua anh/chi vé qué trinh nay?
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