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Kính gửi: Ủy ban nhân dân Thành phố 

Sở Tài chính tiếp nhận Công văn số 4041/SNV-CCVC ngày 13 tháng 03 

năm 2026 của Sở Nội vụ về việc góp ý Dự thảo Công văn UBND Thành phố 

hướng dẫn nguồn kinh phí thực hiện Nghị quyết số 97/2025/NQ-HĐND ngày 26 

tháng 12 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố. 

Về việc này, Sở Tài chính báo cáo Ủy ban nhân dân Thành phố như sau: 

 1. Một số quy định pháp luật liên quan đến việc lập dự toán kinh phí 

từ nguồn ngân sách nhà nước 

Ngày 28 tháng 10 năm 2025, Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 

100/2025/TT-BTC về hướng dẫn lập dự toán, quản lý, sử dụng và quyết toán 

kinh phí dành cho công tác đào tạo, bồi dưỡng công chức, viên chức; theo đó, tại 

Điều 5 Thông tư quy định như sau: 

“Điều 5. Lập dự toán, phân bổ và quyết toán kinh phí đào tạo, bồi 

dưỡng 

1. Việc lập dự toán, phân bổ và quyết toán kinh phí ngân sách nhà nước 

thực hiện nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng thực hiện theo quy định của pháp luật 

về ngân sách nhà nước và pháp luật về kế toán. 

2. Hàng năm, cùng với thời điểm lập dự toán ngân sách nhà nước, các cơ 

quan, đơn vị được giao nhiệm vụ, xây dựng kế hoạch và dự toán kinh phí thực 

hiện nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng phù hợp với yêu cầu vị trí việc làm và yêu cầu 

về hiệu năng, hiệu lực, hiệu quả; tổng hợp dự toán kinh phí thực hiện nhiệm vụ 

đào tạo, bồi dưỡng vào dự toán ngân sách năm kế hoạch của cơ quan, đơn vị 

mình để gửi cơ quan tài chính tổng hợp trình cấp có thẩm quyền theo quy định. 

Căn cứ Đề án, kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng ở nước ngoài được cấp có 

thẩm quyền phê duyệt và hướng dẫn của Bộ Nội vụ, khi xây dựng kế hoạch, dự 

toán kinh phí phải chi tiết theo các nội dung sau: 

- Đánh giá kết quả thực hiện và tình hình sử dụng kinh phí năm trước; 

- Cơ quan chủ trì tổ chức các đoàn đi đào tạo, bồi dưỡng ở nước ngoài; 
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- Nội dung khóa đào tạo, bồi dưỡng; 

- Đối tượng dự kiến cử đi đào tạo, bồi dưỡng; 

- Thời gian học tập tại nước ngoài; 

- Dự kiến cơ sở đào tạo, bồi dưỡng; 

- Kinh phí dự kiến cho từng đoàn; 

- Tổng nhu cầu kinh phí đào tạo, bồi dưỡng ở nước ngoài. 

3. Đối với các Chương trình/Đề án/Dự án đào tạo, bồi dưỡng được Thủ 

tướng Chính phủ phê duyệt thực hiện theo các Quyết định riêng: Hàng năm, cơ 

quan trung ương được giao chủ trì Chương trình/Đề án/Dự án có trách nhiệm 

hướng dẫn các Bộ, ngành, địa phương liên quan về đối tượng, số lượng cần đào 

tạo, bồi dưỡng để Bộ, ngành, địa phương có căn cứ xây dựng kế hoạch và dự 

toán kinh phí thực hiện nhiệm vụ đào tạo, bồi dưỡng của Bộ, ngành, địa phương 

phù hợp với mục tiêu Chương trình/Đề án/Dự án đã được Thủ tướng Chính phủ 

phê duyệt.” 

Luật Ngân sách Nhà nước số 89/2025/QH15 quy định như sau: 

“Điều 45. Yêu cầu lập dự toán ngân sách nhà nước hàng năm 

… 

2. Dự toán ngân sách của đơn vị dự toán ngân sách và dự toán của từng 

cấp ngân sách được lập phải thể hiện đầy đủ các khoản thu, chi theo đúng biểu 

mẫu, thời hạn do cơ quan nhà nước có thẩm quyền quy định, trong đó: 

… 

c) Dự toán chi thường xuyên được lập trên cơ sở kế hoạch phát triển của 

ngành, lĩnh vực, chương trình, dự án, đề án đã được cấp có thẩm quyền phê 

duyệt; chế độ, chính sách, tiêu chuẩn, định mức chi (nếu có); các nhiệm vụ chi 

cần thiết khác đã có chủ trương, kế hoạch của cấp có thẩm quyền dự kiến phát 

sinh cần bố trí nguồn để thực hiện… 

Điều 46. Thời gian hướng dẫn lập, xây dựng, tổng hợp, quyết định và 

giao dự toán ngân sách nhà nước 

… 

6. Trước ngày 10 tháng 12, Hội đồng nhân dân cấp tỉnh quyết định dự 

toán ngân sách địa phương, phân bổ ngân sách cấp tỉnh năm sau. Hội đồng 

nhân dân cấp xã quyết định dự toán ngân sách địa phương, phân bổ ngân sách 

năm sau của cấp mình chậm nhất là 10 ngày, kể từ ngày Hội đồng nhân dân cấp 

tỉnh quyết định dự toán và phân bổ ngân sách. 

… 

Điều 47. Trách nhiệm của các cơ quan, tổ chức, đơn vị trong việc lập 

dự toán ngân sách hằng năm 

… 
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2. Đơn vị sử dụng ngân sách, đơn vị dự toán ngân sách lập dự toán thu, 

chi ngân sách trong phạm vi nhiệm vụ được giao, chịu trách nhiệm về hồ sơ, số 

liệu đã báo cáo đơn vị dự toán ngân sách cấp trên trực tiếp; đơn vị dự toán cấp 

I tổng hợp và chịu trách nhiệm về hồ sơ, số liệu báo cáo cơ quan tài chính 

cùng cấp. 

3. Cơ quan tài chính các cấp ở địa phương tổng hợp, cân đối dự toán 

ngân sách của các cơ quan, tổ chức, đơn vị cùng cấp, dự toán ngân sách địa 

phương cấp dưới; chủ trì phối hợp với cơ quan liên quan trong việc tổng hợp, 

lập dự toán ngân sách địa phương, phương án phân bổ ngân sách cấp mình theo 

các chỉ tiêu quy định tại khoản 1 và khoản 2 Điều 31 của Luật này, báo cáo Ủy 

ban nhân dân cùng cấp.” 

Tại Điều 15 Nghị định số 73/2026/NĐ-CP Quy định chi tiết và hướng dẫn 

thi hành một số điều của Luật Ngân sách nhà nước, Chính phủ quy định thời 

gian hướng dẫn lập, xây dựng, tổng hợp, quyết định và giao dự toán ngân sách 

nhà nước như sau: 

“1. Trước ngày 15 tháng 5 hằng năm, Thủ tướng Chính phủ ban hành quy 

định về việc xây dựng kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, dự toán ngân sách 

nhà nước năm sau; trên cơ sở đó, chậm nhất sau 10 ngày, Bộ Tài chính ban 

hành văn bản hướng dẫn. 

2. Căn cứ quy định của Thủ tướng Chính phủ và hướng dẫn của Bộ Tài 

chính tại khoản 1 Điều này, chậm nhất sau 07 ngày kể từ ngày Bộ Tài chính ban 

hành văn bản hướng dẫn: 

a) Các bộ, cơ quan trung ương hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách 

năm sau trong phạm vi, lĩnh vực được giao quản lý; 

b) Ủy ban nhân dân cấp tỉnh hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách năm 

sau ở địa phương phù hợp với yêu cầu, nội dung và thời gian lập dự toán ngân 

sách của địa phương. 

… 

7. Trên cơ sở ý kiến của Thủ tướng Chính phủ về dự kiến các nguyên tắc, 

các chỉ tiêu chủ yếu và khung cân đối dự toán thu, chi ngân sách nhà nước năm 

sau, Bộ Tài chính hoàn thiện báo cáo dự toán ngân sách nhà nước và phương 

án phân bổ ngân sách trung ương năm sau, báo cáo Chính phủ để trình Ủy ban 

Thường vụ Quốc hội cho ý kiến trước ngày 20 tháng 9 theo quy định tại khoản 2 

Điều 46 của Luật Ngân sách nhà nước. 

… 

11. Căn cứ quyết định giao dự toán ngân sách của Thủ tướng Chính phủ 

và Bộ Tài chính, Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình Hội đồng nhân dân cùng cấp 

quyết định trước ngày 10 tháng 12 dự toán thu, chi ngân sách nhà nước và phân 

bổ dự toán ngân sách cấp tỉnh theo quy định tại khoản 1, 2, điểm b và điểm c 

khoản 9 Điều 31 của Luật Ngân sách nhà nước...” 
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Ngày 25 tháng 6 năm 2025, Bộ Tài chính ban hành Thông tư số 

56/2025/TT-BTC về hướng dẫn xây dựng dự toán ngân sách nhà nước năm 

2026 và kế hoạch tài chính - ngân sách nhà nước 03 năm 2026-2028; theo đó: 

“Điều 15. Yêu cầu 

1. Việc xây dựng dự toán NSNN năm 2026 phải tuân thủ quy định của 

pháp luật về NSNN, các văn bản hướng dẫn Luật NSNN và các văn bản pháp 

luật khác có liên quan, phù hợp với Chiến lược phát triển kinh tế - xã hội 10 

năm giai đoạn 2021-2030, dự kiến kế hoạch kinh tế - xã hội 5 năm giai đoạn 

2026-2030, các mục tiêu theo các Nghị quyết của Trung ương; các cơ chế, chính 

sách đặc thù phát triển một số địa phương theo quy định, Chỉ thị số 14/CT-TTg 

ngày 28 tháng 5 năm 2025 của Thủ tướng Chính phủ, các văn bản pháp luật và 

chỉ đạo của cấp có thẩm quyền có liên quan; có đầy đủ cơ sở pháp lý, căn cứ 

tính toán; phù hợp với đánh giá tình hình thực hiện năm 2025 và 03 năm 2023-

2025. 

Điều 17. Xây dựng dự toán chi NSNN năm 2026 

… 

4. Xây dựng dự toán chi thường xuyên 

a) Trên cơ sở pháp luật NSNN, pháp luật Quản lý, sử dụng tài sản công 

và pháp luật khác có liên quan; các Nghị quyết Bộ Chính trị (Nghị quyết số 57-

NQ/TW, số 66-NQ/TW...) và các Nghị quyết Quốc hội; định hướng kế hoạch 

phát triển kinh tế - xã hội năm 2026 và giai đoạn 2026-2030; nguyên tắc, tiêu 

chí và định mức phân bổ dự toán chi thường xuyên (nếu có) và chính sách, chế 

độ, định mức chi NSNN hiện hành; các đề án, nhiệm vụ theo phê duyệt của cấp 

thẩm quyền; Chỉ thị số 14/CT-TTg ngày 28 tháng 5 năm 2025 của Thủ tướng 

Chính phủ….” 

2. Quá trình xử lý hồ sơ và ý kiến góp ý của Sở Nội vụ 

Ngày 30 tháng 01 năm 2026, Sở Tài chính có Công văn số 2872/STC-

HCSN tham mưu dự thảo Công văn của Ủy ban nhân dân Thành phố về việc 

hướng dẫn nguồn kinh phí thực hiện Nghị quyết số 97/2025/NQ-HĐND ngày 26 

tháng 12 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố; theo đó Sở Tài chính đã 

dự thảo nội dung hướng dẫn tại mục 6 và 7 như sau: 

“6. Giao Sở Nội vụ trình Ủy ban nhân dân Thành phố Kế hoạch đào tạo, 

bồi dưỡng trên địa bàn Thành phố Hồ Chí Minh, phê duyệt trước tháng 9 hằng 

năm để làm cơ sở cho các cơ quan, đơn vị xây dựng dự toán chi tiết. 

7. Hằng năm, trên cơ sở Kế hoạch, Chương trình/Đề án/Dự án được cấp có 

thẩm quyền ban hành/phê duyệt, các cơ quan, đơn vị xây dựng dự toán kinh phí 

đào tạo bồi dưỡng theo quy định và tổng hợp vào dự toán kinh phí chung của cơ 

quan đơn vị, gửi Sở Tài chính tham mưu cấp có thẩm quyền bố trí nguồn kinh 

phí thực hiện.” 

Ngày 06 tháng 3 năm 2026, Văn phòng Ủy ban nhân dân Thành phố có 

Công văn số 4540/VP-VX ngày 06 tháng 3 năm 2026 về góp ý Dự thảo Công 
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văn của UBND Thành phố hướng dẫn nguồn kinh phí thực hiện Nghị quyết số 

97/2025/NQ- HĐND ngày 26 tháng 12 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành 

phố, Phó Chủ tịch Ủy ban nhân dân Thành phố Nguyễn Mạnh Cường có ý kiến 

chỉ đạo như sau: 

“Giao Sở Nội vụ căn cứ các quy định hiện hành và tình hình thực tế để 

góp ý kiến đối với dự thảo Công văn của Ủy ban nhân dân Thành phố về hướng 

dẫn nguồn kinh phí thực hiện Nghị quyết số 97/2025/NQ-HĐND ngày 26 tháng 

12 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành phố; gửi Sở Tài chính tổng hợp, 

tham mưu trình Ủy ban nhân dân Thành phố theo quy định.” 

Tại Công văn số 4041/SNV-CCVC ngày 13 tháng 3 năm 2026 về việc 

góp ý Dự thảo Công văn UBND Thành phố hướng dẫn nguồn kinh phí thực hiện 

Nghị quyết số 97/2025/NQ-HĐND ngày 26 tháng 12 năm 2025 của Hội đồng 

nhân dân Thành phố, Sở Nội vụ cơ bản thống nhất với dự thảo Công văn do Sở 

Tài chính soạn thảo, đồng thời, có ý kiến góp ý như sau:  

“1. Đề nghị Sở Tài chính bỏ nội dung tại khoản 6 Dự thảo Công văn. Lý 

do thời gian chuẩn bị cho nội dung đào tạo, bồi dưỡng năm sau, tổng hợp xây 

dựng kế hoạch năm cần lấy ý kiến của các sở ngành, thành viên Ủy ban nhân 

dân Thành phố, do đó tiến độ không thể đảm bảo hoàn thành phê duyệt trong 

tháng 9 hằng năm. 

2. Đồng thời, điều chỉnh nội dung tại khoản 7 Dự thảo thành: 

“7. Trước tháng 9 hàng năm, trên cơ sở nhu cầu đào tạo, bồi dưỡng của 

cơ quan, đơn vị và các Kế hoạch, Chương trình/Đề án/Dự án được cấp có thẩm 

quyền ban hành/phê duyệt, các cơ quan, đơn vị đăng ký kế hoạch tổ chức lớp và 

xây dựng dự toán kinh phí đào tạo, bồi dưỡng theo quy định, tổng hợp vào dự 

toán kinh phí chung của cơ quan đơn vị, gửi Sở Tài chính tham mưu cấp có 

thẩm quyền bố trí nguồn kinh phí thực hiện; đồng thời, gửi Sở Nội vụ để xây 

dựng Kế hoạch đào tạo, bồi dưỡng năm sau của Thành phố.” 

3. Ý kiến của Sở Tài chính 

Căn cứ Nghị quyết số 97/2025/NQ-HĐND ngày 10 tháng 12 năm 2025 

của Hội đồng nhân dân Thành phố; quy định của Luật Ngân sách Nhà nước; 

hướng dẫn của Chính phủ, Bộ Tài chính nêu trên, Sở Tài chính nhận thấy không 

có cơ sở để tiếp thu ý kiến góp ý của Sở Nội vụ tại Công văn số 4041/SNV-

CCVC ngày 13 tháng 3 năm 2026. 

Để đảm bảo việc lập dự toán kinh phí dành cho công tác đào tạo, bồi 

dưỡng đúng quy định của Luật Ngân sách Nhà nước và các văn bản hướng dẫn 

có liên quan, Sở Tài chính đề xuất Ủy ban nhân nhân Thành phố giữ nguyên nội 

dung dự thảo Công văn hướng dẫn nguồn kinh phí thực hiện Nghị quyết số 

97/2025/NQ-HĐND ngày 26 tháng 12 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành 

phố do Sở Tài chính đã dự thảo tại Công văn số 2872/STC-HCSN ngày 30 tháng 

01 năm 2026.  
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Sở Tài chính kính trình Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, quyết định 

ban hành Công văn hướng dẫn nguồn kinh phí thực hiện Nghị quyết số 

97/2025/NQ-HĐND ngày 26 tháng 12 năm 2025 của Hội đồng nhân dân Thành 

phố. 

Sở Tài chính kính trình Ủy ban nhân dân Thành phố xem xét, quyết 

định./. 

 

Nơi nhận: KT. GIÁM ĐỐC 
- Như trên; 

- Sở Nội vụ; 

- Lưu: VT, P.HCSN (nthhoa). 

 

 

 

PHÓ GIÁM ĐỐC 

 

 

 

 

 

 

Trần Mai Phương 
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